
Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk & –f"V i=

Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk  
rFkk lk{kjrk

–f"V i=

2016



2 Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk & –f"V i=

çkjafHkd f'k{kk vkSj lk{kjrk ds bl –f"V i= dks cukus okys 
dsUæh; rduhdh lewg ds lnL; 
çksQslj ,- ds- tykyqíhu] vè;{k] ,esfjVl çkè;kid] jk"Vªh; 'kSf{kd ;kstuk ,oa 
ç'kklu fo'ofo|ky;  

lqJh vatfy uksjksUgk] ,dyO; 

M‚- Hkokuh ifiZ;k] dusDVhp 

M‚- èkhj f>Uxzu] ySaXost ,aM yfuaZx QkmaMs'ku 

Jh deys'k tks'kh] vthe çseth QkmaMs'ku 

lqJh dhfrZ t;jke] v‚xZukbts'ku Q‚j vyhZ fyVsjslh çeks'ku 

lqJh ehuy 'kkjnk] ;wuhlsQ bafM;k 

M‚- feukrh ikaMk] tokgj yky usg: fo'ofo|ky; 

M‚- js[kk 'kekZ lsu] bafnjk xk¡èkh jk"Vªh; eqä fo'ofo|ky; 

M‚- js.kq flag] ;ax ykbOt bafM;k 

M‚- laè;k ijkatis] jk"Vªh; 'kSf{kd vuqlaèkku ,oa çf'k{k.k ifj"kn  
¼iwoZ çkè;kid & ,ulhbZvkjVh½ 

Jh losZUæ foØe flag] ,llhbZvkjVh] mÙkj çns'k 

M‚- 'kSytk esuu] vthe çseth fo'ofo|ky; 

Jh lkSjo cuthZ] :e Vw jhM 

M‚- lqeu lpnso] ds;j bafM;k 

lqJh lquh'kk vkgwtk] ekuo lalkèku fodkl ea=ky; 

M‚- lquhrk flag] vacsMdj fo'ofo|ky;] fnYyh 

M‚- 0"kk 'kekZ] ,ulhbZvkjVh 

çksQslj fouhrk dkSy] vacsMdj fo'ofo|ky;] fnYyh



3Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk & –f"V i=

bl –f"V i= dh ysf[kdk,a 
lqJh ehuy 'kkjnk] ;wuhlsQ bafM;k 

M‚- js[kk 'kekZ lsu] bafnjk xk¡èkh jk"Vªh; eqä fo'ofo|ky; 

M‚- 'kSytk esuu] vthe çseth fo'ofo|ky;] cSaxyksj 

M‚- lqeu lpnso] ds;j bafM;k 

M‚- lquhrk flag] vacsMdj fo'ofo|ky;] fnYyh 

çksQslj fouhrk dkSy] vacsMdj fo'ofo|ky;] fnYyh 

bl –f"V i= ds fuekZ.k dh leUo;d 
M‚- lquhrk flag] vacsMdj fo'ofo|ky;] fnYyh 

leh{kk 
bl –f"V i= ij viuh ewY;oku fVIif.k;ka nsus ds fy, ys[kdx.k fuEufyf[kr 
leh{kdksa dks èkU;okn nsrs gSa 

lqJh] eèkq jatu] ;w,l,vkbZMh 

çksQslj ,sesfjVk eSDlhu cuZ~Vlu] VkVk baLVhVîwV v‚Q lks'ky lkbalst] gSnjkckn

çksQslj jksfgr èkudj] v çseth fo'ofo|ky;

EDITING ASSISTANCE
Ms. Bhavani Parpia, ConnecTeach

We thank Dr. Geeta Verma and S. Gayathri, CARE India for their valuable suggestions 
and support for the development of the position paper.



Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk & –f"V i=



5Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk & –f"V i=

çLrkouk    7

dk;Zdkjh lkj la{ksi  9

1. Hkwfedk    13

 1.1  i`"BHkwfe vkSj rdkZèkkj 13

2.  bl –f"V i= dh t:jr 19

 2.1  ekSf[kd Hkk"kk vkSj lk{kjrk 20

 2.2  Jksrk lewg  21

 2.3 mís';    21

3. cPpksa ds Hkk"kk vkSj lk{kjrk lh[kus dks fuèkkZfjr  23 
 djus okys lanHkZ 

 3.1.  fodklkRed lanHkZ 23

 3.2. lkekftd vkSj Hkk"kkbZ lanHkZ 28

 3.3. ikBîØe lacaèkh lanHkZ 32

4. Hkk"kk rFkk lk{kjrk f'k{kk ds y{; 35

5. çkjafHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk fodkl ds furkar vko';d  39 
 igyw    

 5.1.  ekSf[kd Hkk"kk vkSj 'kCnkoyh 40

 5.2. fyf[kr lkexzh ds lkFk tqM+ko  40

 5.3 èofu] fpUg vkSj 'kCn  41

 5.4. le>uk vkSj vfHkO;fä 43

 5.5  Hkk"kk vkSj lk{kjrk dkS'kyksa dk vkdyu 45

fo"k;&lwph



6 Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk & –f"V i=

6. Hkk"kk rFkk lk{kjrk dh i)fr;ka  47

 6.1. if'pe esa Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk 48

 6.2.  Hkk"kk rFkk lk{kjrk ds fl)karksa dh çeq[krk 50

 6.3. lk{kjrk@Hkk"kk f'k{k.k dh vPNh i)fr ds fl)kar 53

 6.4.  dqN dk;ZØeksa ls lh[kuk 55

7.  fufgrkFkZ    57

 7.1.  uhfr fuekZrk  58

 7.2.  ikBîØe cukus okys 59

 7.3.  f'k{kdksa ds f'k{kd vkSj f'k{kd  59

 7.4. ekrk&firk vkSj leqnk; 61  

 REFERENCES    63

 ifjf'k"V   75



7Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk & –f"V i=

çLrkouk
çkjafHkd Hkk"kk vkSj lk{kjrk –f"V i= dks cukus dk mís'; 
Hkkjr esa 3&8 lky ds vk;q oxZ ds cPpksa dh çkjfEHkd Hkk"kk 
vkSj lk{kjrk ls tqM+h leL;kvksa dks mudh ckjhfd;ksa lfgr 
lkeus j[kuk FkkA ;g Hkk"kk ls tqM+s fiNys uhfr nLrkostksa ij 
vkèkkfjr gksrs gq, Hkh] muls vkxs c<+rs gq, mu eqíksa ij ubZ 
fLFkfr;ksa dks lkeus j[krk gS ftudh igys foLrkj ls ppkZ 
ugha gqbZ gSA vc rd] ,slk dksbZ nLrkost ugha cuk gS tks Hkk"kk 
o lk{kjrk ds {ks= esa 3&6 o"kZ ds iwoZ&çkFkfed vk;q oxZ ds 
lkFk Ldwyh f'k{kk ds çkjafHkd o"kksaZ ¼6&8 o"kksaZ½ ds tqM+ko dh 
fujUrjrk dks çHkkoh <ax ls O;ä djrk gksA

;g nLrkost ,d ijke'kZ&vkèkkfjr vkSj lg;ksxiw.kZ çfØ;k 
ds ekè;e ls cuk;k x;k gSA lcls igys bl fopkj dks ewrZ 
:i lsaVj Q‚j vyhZ pkbYMgqM ,aM MsosyIesaV ¼lhbZlhbZMh½ 
vkSj ds;j bafM;k }kjk Qjojh 2014 esa vk;ksftr ,d ijke'kZ 
dk;ZØe esa fn;k x;k FkkA bl –f"V i= dks cukus ds fy, 
fo'ks"kKksa ds lkeus ,d voèkkj.kk fVIi.kh çLrqr dh xbZA ckn 
esa mlh o"kZ lhvkbZ,l,lMh vkSj ;w,l,vkbZMh us lkFk feydj 
^^LVkVZ vyhZ % jhM bu Vkbe** ifj;kstuk ij dke fd;k 
ftlds rgr ,d rduhdh dksj xzqi ¼Vhlhth½ dk fuekZ.k fd;k 
x;kA bl çfØ;k esa lnL;ksa us LosPNk ls Hkkx fy;kA uoacj 
2014 esa] –f"V i= dk igyk çk:i Vhlhth lnL;ksa ds lkeus 
j[kk x;kA lnL;ksa dh çfrfØ;kvksa ds vkèkkj ij bl çk:i 
esa dqN cnyko fd, x, vkSj Qjojh 2015 esa Vhlhth lnL;ksa 
ds lkeus ,d vkSj çk:i is'k fd;k x;kA ns'k ds cgqHkk"kkbZ 
rkus&ckus dks eísutj j[krs gq, Hkk"kk rFkk lk{kjrk ds y{;ksa 
dks dSls gkfly djuk gS vkSj D;k #[k viukuk gS bls ysdj 
fo'ks"kKksa esa dkQh cgl gqbZA vçSy 2015 esa Vhlhth lnL;ksa ds 
,d NksVs lewg us –f"V i= ij LoSfPNd :i ls dke fd;kA 
,d nks&fnolh; dk;Z'kkyk vk;ksftr dh xbZ ftlesa bu eqíksa 
ij cgl vkSj ppkZ dh xbZA vkf[kjdkj] –f"V i= dks fQj ls 
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fy[kk x;k vkSj twu 2015 esa Vhlhth lnL;ksa ds lkeus j[kk x;kA lnL;ksa us –f"V i= }kjk 
fpfUgr fd, x, eqíksa dks mfpr lUnHkZ esa j[kus ds fy, fQj viuh çfrfØ;k,a nhaA

blds mijkar bl –f"V i= dh fofHkUu f'k{kkfonksa ,oa fo'ks"kKksa }kjk leh{kk dh xbZ] vkSj blesa 
muds fopkjksa ,oa lq>koksa dks lfEefyr fd;k x;kA  

,d çeq[k fopkj] tks bl nLrkost dks vU; nLrkostksa ls fcydqy vyx cukrk gS] ;g gS fd 
blesa fdlh ,d ^^rjhds** ;k nwljs rjhds dh odkyr djus ds ctk; ^^fl)kar vkèkkfjr i)fr** 
dh odkyr dh xbZ gSA bl –f"V i= dh dYiuk ,d ,sls nLrkost ds :i esa dh xbZ gS tks 
uhfr fuekZrkvksa vkSj f'k{kkfonksa ¼f'k{kdksa vkSj vdknfed fo}kuksa½ dks tkudkjh ls iw.kZ ,sls dqN 
dk;Z rS;kj djus esa enn djsxk tks NksVs cPpksa ds Hkk"kkbZ fodkl vkSj lk{kjrk ds fl)karksa ij 
vkèkkfjr gksaxsA
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dk;Zdkjh lkj&la{ksi
'kq:vkrh cpiu ¼tUe ls 8 o"kZ rd dh mez½ cPps ds fodkl 
dk ,d uktqd nkSj gksrk gS] vkSj ckn ds o"kksaZ ds 'kSf{kd  
ifj.kkeksa ds fygkt ls] [kklrkSj ls Hkk"kk vkSj lk{kjrk ds lUnHkZ 
esa] ;g cgqr egRoiw.kZ nkSj gksrk gSA ;g –f"V i= bl ç'u dks 
mBkrk gS fd gekjs ns'k esa 3&8 lky rd ds cPpksa dh Hkk"kk 
vkSj lk{kjrk f'k{kk dks csgrj dSls cuk;k tk,A ,slk blfy, 
D;ksafd f'k{kk ds laokn dks igq¡p ls xq.koÙkk dh vksj ys tkus 
dh pqukSrh Hkkjr ds f'k{kk txr ds lkeus [kM+h gSA ;g –f"V 
i= Ldwyh f'k{kk ds çkjafHkd o"kksaZ ¼6&8 lky dh mez½ dks 3&6 
lky rd ds iwoZ&çkFkfed vk;q oxZ dk gh foLrkj ekurk 
gS] vkSj nksuksa dks Øfed ekudj fopkj djrk gSA bl –f"V 
i= dh dYiuk ,sls nLrkost ds :i esa dh xbZ gS tks NksVs 
cPpksa ds Hkk"kk o lk{kjrk ds fodkl ds {ks= esa tkudkjh ;qä 
dqN çfØ;k,a fodflr djus esa uhfr fuekZrkvksa vkSj f'k{kkfonksa 
¼f'k{kdksa vkSj vdknfed fo}kuksa½ dh enn djsxkA orZeku esa] 
ns'k esa ,slk dksbZ –f"V i= ugha gS tks flQZ vkSj flQZ 'kq#vkrh 
lk{kjrk ls tqM+s eqíksa ij è;ku nsrk gksA

NksVs oPpksa dks i<+uk vkSj fy[kuk lh[kus ds fy, ÞrS;kjß ugha 
ekuk tkrkA vHkh rd d{kkvksa ds Hkhrj cgqHkkf"kdrk dk lalkèku 
ds :i esa mi;ksx ugha fd;k tk ldk gS] lkFk gh ekSf[kd o 
fyf[kr Hkk"kk ds chp dh fujUrjrk ds lacaèkksa dks Hkh le>k ugha 
tkrk vkSj t~;knkrj mudh vuns[kh dj nh tkrh gSA cPpksa 
dks muds 'kq:vkrh cpiu esa i<+kus okys f'k{kdksa dh bu eqíksa esa 
cM+h vge Hkwfedk gksrh gSA ;s yksx f'k{kd çf'k{k.k rFkk d{kk 
dh çfØ;kvksa o i)fr;ksa] nksuksa ds lUnHkZ esa Hkk"kkbZ vkSj lk{kjrk 
f'k{kk ds iwoZ&çkFkfed rFkk çkFkfed o"kksaZ dks lcy cuk ldrs 
gSaA bl –f"V i= esa ge ;g –f"Vdks.k viuk jgs gSa fd lk{kjrk 
vius vki esa lkè; ugha gS] cfYd ;g vfèkdka'k vU; ckrksa dks 
lh[kus dk rFkk lkekftd vkSj vkfFkZd l'kfädj.k dk lkèku 
gSA bl ckr dks è;ku esa j[krs gq, fd vfèkdka'k Hkkjrh; cPps 
,sls gksrs gSa ftudk cpiu fdrkcksa ds chp ugha chrrk] fQj Hkh 
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muds ikl Kku vkSj dkS'ky dk HkaMkj gks ldrk gS] 'kq:vkrh cpiu ds f'k{kdksa ds fy, ,d 
çeq[k pqukSrh ;g gS fd lk{kjrk dh ,slh voèkkj.kkvksa dks fdl çdkj O;ä fd;k tk, tks bu 
cPpksa ds ekSf[kd Hkk"kk dkS'kyksa dks rks cgqr egRo nsrh gh gksa] ij fQj Hkh i<+us fy[kus ds lkFk 
yxko okys lacaèk cukrh gksaA bl çdkj] lk{kjrk dh voèkkj.kkvksa dks bl :i esa ns[ks tkus dh 
t:jr gS fd os fo|kfFkZ;ksa dks dsoy fyfi ds ladsrksa ¼muds vFkZ lfgr] ;k fcuk vFkZ ds½ dks 
fy[kuk vkSj i<+uk fl[kkus ds vykok] muds ekSf[kd Hkk"kk dkS'kyksa dks vkxs fufeZr djsaA gekjk 
ekuuk gS fd i<+us vkSj fy[kus ds dkS'ky dk fodkl Hkk"kk rFkk lk{kjrk f'k{kk dk vko';d 
y{; rks gS] ijUrq ;g mldk i;kZIr y{; ugha gSA bldk eq[; y{; lekt esa l{ke vkSj lkFkZd 
Hkkxhnkjh ds fy, fo|kfFkZ;ksa dks Hkk"kk rFkk lk{kjrk ds dkS'kyksa vkSj çfØ;kvksa dk mi;ksx djus 
;ksX; cukuk gksuk pkfg,A Hkkjr tSls lkekftd :i ls vR;fèkd Lrjksa esa c¡Vs gq, lekt esa] 
bldk eryc Hkk"kk vkSj lk{kjrk dk mi;ksx djus ds lkaL—frd :i ls 'kfä'kkyh rjhdksa rd 
gekjs vusd fo|kfFkZ;ksa dh igq¡p fufeZr djuk gksxkA

;g –f"V i= ,sls dbZ rRoksa dh igpku djrk gS ftudh Hkk"kk vkSj lk{kjrk lh[kus dh bl 
çfØ;k esa dsUæh; Hkwfedk gksrh gSA buesa ekSf[kd Hkk"kk rFkk 'kCnkoyh dk fodkl] fyf[kr 
Hkk"kk ds lkFk dke djuk ¼Nih gqbZ Hkk"kk dk cksèk] mldk cPpksa ds lkfgR; ls lacaèk½] èofu;ka] 
fyfifpUg rFkk 'kCn [Qksfufed cksèk ¼èofu bdkb;ksa dk cksèk½] QksfuDl ¼èofu;ksa vkSj v{kjksa dk 
ijLij lacaèk½] v{kj Kku] rFkk 'kCnksa dks igpkuuk]] le>uk vkSj vfHkO;fä ¼le>uk] çokg] 
fy[kuk½ rFkk Hkk"kk vkSj lk{kjrk dkS'kyksa dk vkdyu] vkfn 'kkfey gSaA bu rRoksa dks ,sls Lora= 
vkSj mRlkgh i<+us okys rS;kj djus ds O;kid lUnHkZ ls tksM+us dh t:jr gS tks gekjs lekt esa 
leFkZ vkSj lkFkZd rjhds ls Hkkxhnkjh djus ds dkfcy gksaA blds vykok] ;g Hkh è;ku esa j[kuk 
csgn t:jh gS fd bu dkS'kyksa dks ,d lkFk] u fd Øfed :i ls] fl[kk, tkus dh t:jr gSA

bl –f"V i= esa] gekjk –f"Vdks.k gS fd Hkk"kk vkSj lk{kjrk fl[kkus ds fy, fo'ks"k i)fr;ksa 
dh ryk'k djus ds ctk;] Bksl] lkFkZd fl)karksa dks [kkstuk t~;knk Qynk;d gksrk gSA fl)
kar ml vkn'kZ dYiuk ;k y{;ksa dks ftudh vksj ge c<+ jgs gSa] fl[kkus vkSj lh[kus ds lUnHkksaZ 
dks] rFkk mu y{;ksa dks gkfly djus ds çHkkodkjh lkèkuksa dks è;ku esa j[krs gSaA bl –f"V i= 
esa js[kkafdr fd, x, dqN fl)kar bl çdkj gSa% ¼1½ ekSf[kd Hkk"kk dks lk{kjrk ls tksM+k tkuk 
csgn t:jh gS vkSj ekSf[kd Hkk"kk dks lk{kjrk dkS'kyksa ds lkFk gh fl[kk;k tkuk pkfg,] ¼2½ 
vfHkO;fä ds Lo:iksa dh rjg] fp= cukus vkSj eqä :i ls fy[kus ij tksj fn;k tkuk pkfg,] 
¼3½ cPpksa ds cgqHkk"kkbZ dkS'kyksa dks fodflr fd;k tkuk pkfg,] ¼4½ lk{kjrk fl[kkus vkSj lh[kus 
ds fy, furkUr vko';d ekus x, çR;sd rRo ds lHkh igyqvksa dks lk{kjrk f'k{kk ds ,d 
lexz] vkSj ,d lkFk dk;Z djus okys çfr:i esa lesfdr djuk t:jh gS] ¼5½ lk{kjrk f'k{kk dks 
lkekftd&lkaL—frd rFkk lkekftd&jktuhfrd lUnHkZ esa LFkkfir dh tkus okyh dk;Zfofèk;ksa 
ds lewg dh rjg ns[kk tkuk pkfg,] D;ksafd lk{kjrk dksbZ ÞLok;Ùk dkS'kyß ugha gS] cfYd og 
lekt ds lHkh igyqvksa ls tqM+h jgrh gS] ¼6½ lk{kjrk dh çfØ;kvksa dk Li"V çfr:i rS;kj 
djus esa ftEesnkfj;ksa dks èkhjs&èkhjs cPpksa ij NksM+s tkus okys ,sls çfr:i ¼xzStqvy fjyht v‚Q 
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fjliksfUlfcfyVh e‚My½ dk vuqlj.k djuk pkfg, tks lk{kjrk fl[kkus ds fy, fofHkUu çdkj 
dh 'kSf{kd fnup;kZvksa] tSls fd tksj ls i<+uk] çfr:i&vkèkkfjr fy[kuk] lk>k :i ls i<+uk 
vkSj fy[kuk] ekxZn'kZu lfgr i<+us ;k fy[kus dh dk;Z'kkyk vk;ksftr djuk] rFkk eqä :i ls 
i<+uk ;k fy[kuk] vkfn dks lekfgr djrk gksA 

bl çdkj ;g –f"V i= uhfr rFkk O;ogkj] nksuksa Lrjksa ij NksVs cPpksa dks i<+uk rFkk fy[kuk 
fl[kkus dh çfØ;k dks le>us ds çfreku esa ,d Li"V cnyko dks js[kkafdr djrk gSA ;g 
uhfr fuekZrkvksa] ikBîØe fodflr djus okyksa] f'k{kd çf'k{kdksa rFkk f'k{kdksa] ekrk&firkvksa 
vkSj leqnk; ds yksxksa ds fy, dqN fo'ks"k fufgrkFkksaZ dks lkeus j[krk gSA bldh dqN çeq[k 
vuq'kalk,a bl çdkj gSa% ¼1½ fo|kfFkZ;ksa dh la[;k dh –f"V ls d{kkvksa dk t~;knk NksVs vkdkj 
dh gksuk] ftuesa lHkh d{kkvksa ¼iwoZLdwy rFkk d{kk 1 vkSj 2½ ds fy, ,d&,d lefiZr f'k{kd 
gks] ¼2½ çkjfEHkd Hkk"kk vkSj lk{kjrk ds ,d lexz dk;ZØe dks lg;ksx nsus ds fy, vko';d 
voèkkj.kkRed le> dks fufeZr djus dh –f"V ls] f'k{kk foHkkx ds ftyk rFkk Cykd Lrj ds 
vfèkdkfj;ksa ds fy, ifjp; ¼vksfj,aVs'ku½@çf'k{k.k dk;Z'kkyk,a vkSj f'k{kdksa dh f'k{kk ds dk;ZØe 
vk;ksftr djuk] ¼3½ Lrjksa ds vuq:i cPpksa ds ,sls lkfgR; dh miyCèkrk ftlesa cM+s vkdkj 
dh ^tksj ls i<+us okyh* fdrkcsa] rFkk pkVksaZ vkSj dkMksaZ ds :i esa vU; Nih gqbZ lkexzh 'kkfey 
gks] vkSj bu lHkh dks ekr` Hkk"kkvksa] LFkkuh; Hkk"kkvksa rFkk vaxzsth esa lkekftd lUnHkksaZ dks è;ku 
esa j[krs gq, fodflr fd;k tk, rFkk mfpr nkeksa ij lHkh Ldwyksa dks miyCèk djk;k tk,] ¼4½ 
d{kk ds Hkhrj] vkSj ckgj ds lkeqnkf;d {ks= esa] vkdyu dh çfØ;kvksa esa] [kkl rkSj ij i<+us 
ds çokg ds lkFk gh i<+us dh le> vkSj leh{kkRed lksp dks fodflr djus dh –f"V ls] gq, 
bl –f"Vxr cnyko dks egRoiw.kZ ;ksX;rkvksa ds :i esa lekfgr djuk pkfg,] ¼5½ ikBîØe rFkk 
f'k{k.k i)fr dh ;kstuk cukus esa] ml {ks= esa cksyh tkus okyh cgq Hkk"kkvksa ij lkoèkkuhiwoZd 
fopkj djuk t:jh gS] ¼6½ d{kk esa fl[kkus&lh[kus dh çfØ;kvksa ds ckjs esa lkekftd lUnHkksaZ ls 
tqM+h gqbZ fofHkUu çdkj dh mPp&Lrjh; –';&JO; ¼vkfM;ks&fotqvy½ lkexzh dks d{kkvksa rFkk 
f'k{kdksa dh f'k{kk ds dk;ZØeksa esa 'kkfey fd;k tkuk pkfg,] ¼7½ jk"Vªh; rFkk jkT; dh uhfr;ksa 
vkSj ikBîØe dh :ijs[kkvksa esa çkjfEHkd ls çkFkfed Lrj rd ,d fujUrjrk cuk, j[kus dks 
leqfpr çkFkfedrk fn, tkus dh t:jr gS] ¼8½ lHkh cPpksa ds fy, muds ?kjksa vkSj Ldwyksa ds 
chp laL—fr rFkk Hkk"kk dk rkyesy cSBuk csgn t:jh gS] ¼9½ d{kkvksa esa nh tkus okyh f'k{kk dk 
tksj] dsoy fyfi ladsrksa dks fy[kus vkSj le>us rd lhfer u gksdj] le> ds lkFk i<+us vkSj 
leh{kkRed lksp fodflr djus ij gksuk t:jh gS] ftlds fy, fofHkUu çdkj dh j.kuhfr;ksa dk 
mi;ksx fd;k tkuk pkfg, & tSls fd dgkuh lqukus tSlh i<+us vkSj fy[kus ds fy, rS;kj djus 
okyh xfrfofèk;ka] eqä vkSj ekxZnf'kZr ckrphr] rFkk Hkk"kkbZ [ksy] 'kCnkoyh dk fodkl djus vkSj 
'kkfCnd vfHkO;fä dks fufeZr djus ds fy, rqdkUr dfork,a ¼jkbEl½ vkSj igsfy;ka] èofu rFkk 
–'; esa lacaèk tksM+us okyh xfrfofèk;ka] Nih gqbZ lkexzh ls Hkjs gq, ifjos'k ds Hkhrj  
LFkkuh; Hkk"kkvksa dh èofu;ksa dk cksèk vkSj mudh vksj mUeq[krk gksuk] vkfn] ¼10½ fo|kfFkZ;ksa ds 
–f"Vdks.kksa vkSj mudh ekU;rkvksa dh O;oLFkk ds ckjs esa] rFkk os cPpksa ds çn'kZu dks fdl rjg 
çHkkfor djrs gSa] bl ckjs esa f'k{kdksa dh le> cukus dk ç;kl fd;k tkuk pkfg,A
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1Hkwfedk
1-1 i`"BHkwfe vkSj rdkZèkkj 
orZeku lS)kafrd foe'kZ lq>krk gS fd euq"; ds dke djus ds 
vusd igyqvksa ds fy, çkjfEHkd cpiu ¼tUe ls ysdj 8 lky 
dh mez rd½ fodkl dk ,d csgn egRoiw.kZ vkSj fu.kkZ;d nkSj 
gksrk gS ¼gkoZMZ ;wfuoflZVh esa lsaVj v‚u n Msosyfiax pkbYM] 
2010½A Hkfo"; ds fodkl vkSj lh[kus dh cqfu;kn cPps dh 
mez ds ml 3 ls 8 o"kZ dh vofèk ds nkSjku gh j[kh tkrh gSa 
ftlesa iwoZ&Ldwy ds o"kZ rFkk çkjfEHkd f'k{kk ds igys dqN 
o"kZ 'kkfey jgrs gSaA bu o"kksaZ dks vc vfèkdkfèkd :i ls ckn 
ds o"kksaZ ds 'kSf{kd ifj.kkeksa] fo'ks"k :i ls Hkk"kk vkSj lk{kjrk 
esa gkfly gksus okys ifj.kkeksa] ds fy, vR;Ur egRoiw.kZ ekuk 
tkrk gS ¼ckusZV] 1995] czkmu 2009] Madu bR;kfn] 2007] 
dSusMh bR;kfn] 2012½A ;g –f"V i= bl ç'u ij fopkj 
djrk gS fd gekjs ns'k esa 3 ls 8 lky rd dh mez ds cPpksa 
dh Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk dks fdl rjg csgrj cuk;k tk,A

f'k{kk dk ,d çeq[k mís'; mu lHkh y{;ksa dks gkfly djuk 
gksrk gS tks i<+us vkSj fy[kus dh ;ksX;rk ij fuHkZj djrs gSaA 
Hkkjr dh tux.kuk ¼2011½ n'kkZrh gS fd fiNys dbZ n'kdksa 
esa] Hkkjr us bl lacaèk esa mYys[kuh; çxfr dh gS] ftlds 
QyLo:i jk"Vªh; lk{kjrk nj 1951 esa ek= 18% ls c<dj 
2011 dh tux.kuk rd 74% ls Hkh vfèkd gks xbZ gS ¼Hkkjr 
dh tux.kuk] 2011½A ijUrq] ;g vHkh Hkh lalkj ds vusd 
fodkl'khy ns'kksa ls de gS ¼;wusLdks] 2012½A ns'k esa 1990 
dh n'kd esa vkjEHk fd, x,] vkSj rc ls ykxw fd, tk jgs 
çkFkfed f'k{kk lqèkkjksa ¼mnkgj.k ds fy,] ftyk çkFkfed f'k{kk 
dk;ZØe] loZ f'k{kk vfHk;ku] f'k{kk dk vfèkdkj] 2009½ dh 
otg ls lkjs ns'k esa 6 ls 14 o"kZ ds vk;q oxZ ds cPpksa dh 
Ldwyksa rd igq¡p esa ØkfUrdkjh ifjorZu gqvk gSA vkadM+s n'kkZrs 
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gSa fd cPpksa ds ukekaduksa dh njsa 2003 esa 89% ls 2007 esa 93% rd c<+ xbZa gSa ¼Hkkjr ljdkj] 
;kstuk vk;ksx] 2010½A  

tfVy {ks=ksa esa gj miyfCèk ds lkFk ubZ pqukSfr;k¡ lkeus vkrh gSaA Hkkjr ds 'kSf{kd {ks= ds lkeus 
vc f'k{kk dh igq¡p dks f'k{kk dh xq.koÙkk rd ys tkus dh pqukSrh gSA dbZ xSj&ljdkjh laxBuksa 
vkSj O;fä;ksa us ns'k ds fofHkUu Hkkxksa esa çkjfEHkd Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk ij ekSfyd rFkk 
vfHkuo dk;Z fd;k gSA bl ns'k ds bfrgkl ds lUnHkZ esa ;s mYys[kuh; miyfCèk;ka gSaA ijUrq] 
bl ns'k esa mPp&xq.koÙkk okyh Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk çnku djus ds ekxZ esa vusd pqukSfr;ka 
gSaA bl –f"V i= dk rdkZèkkj fufeZr djus ds fy, buesa ls dqN leL;kvksa dk bl [kaM esa 
laf{kIr ifjp; fn;k x;k gSA ckn esa mu ij vfèkd iw.kZrk ls ppkZ dh tk,xhA

1-1-1 lk{kjrk dh voèkkj.kk,a 
dqN pqukSfr;ksa dk lacaèk bl ckr dh ladqfpr voèkkj.kkvksa ls gS fd gekjs fy, Þlk{kjrkß dk 
D;k eryc gSA Hkkjr dh tux.kuk ¼2011½ }kjk mi;ksx dh xbZ lk{kjrk dh voèkkj.kk esa 
gLrk{kj dj ikus dks] ;k fQj fcydqy cqfu;knh Lrj ij fyfi ds ladsrksa dks le>us dks lk{kj 
gksus dk çek.k ekuk x;k FkkA vfèkdka'k f'k{kd ,slh le> ls 'kk;n gh larq"V gksa ¼jkeewfrZ] 
2002½A dqN yksx lk{kjrk dks le> ds lkFk i<+us vkSj fy[kus dh {kerk ds :i esa ns[krs gSa 
ftlls cPps Ldwy dh viuh i<+kbZ esa lQy gks ldsa vkSj Hkfo"; esa ukSdfj;ksa ds {ks= esa mudh 
vkfFkZd laHkkouk,a csgrj gks ldsaA ysfdu] ;g voèkkj.kk Hkh iw.kZ ugha gS D;ksafd ;gk¡ lk{kjrk dks 
vius vki esa ,d lkè; ds :i esa ns[kk x;k gSA bl –f"V i= esa] ge ;g –f"Vdks.k viuk jgs 
gSa fd lk{kjrk vius vki esa dksbZ lkè; ugha gS cfYd lh[kus ;ksX; reke nwljh ckrksa ds fy,] 
rFkk lkekftd vkSj vkfFkZd l'kfädj.k ds fy, ,d lkèku gSA vxj f'k{kk dk mís'; ;g gS 
fd og cPpksa dks vkèkqfud lekt esa vius iwjs lkeFkZ~; ls thus ds dkfcy cuk,] vkSj os ,d 
yksdrkaf=d lekt ds ukxfjdksa ds :i esa lfØ; Hkkxhnkjh djus esa leFkZ gks ldsa] rks lk{kjrk 
dks bu y{;ksa ds lkFk tksM+uk gksxk vkSj mls ,slh O;kid vkSj iw.kZ voèkkj.kk ds :i esa ns[kuk 
gksxk ftlesa lkekftd] lkaL—frd] vkfFkZd vkSj jktuSfrd igyqvksa dk lekos'k gksA gekjs ns'k 
esa dbZ cPps u flQZ xjhch esa thrs gSa cfYd mUgsa lkekftd mRihM+u Hkh >syuk iM+rk gSA f'k{kk 
vkSj lk{kjrk dks vkfFkZd l'kfädj.k dk okgd gksuk pkfg,] ij lkFk gh blls ,sls rjhds vkSj 
lkèku feyus pkfg, ftuds }kjk O;fä;ksa vkSj leqnk;ksa ds thou esa ekStwn neudkjh ifjfLFkfr;ksa 
ds f[kykQ os viuh vkokt mBk ldsa] vkSj tgk¡ t:jr gks ogk¡ ,slh ifjfLFkfr;ksa dk fojksèk dj 
ldsa] vkykspuk dj ldsa vkSj mUgsa cny ldsaA 

lk{kjrk dh vU; voèkkj.kkvksa dh iM+rky djrs gq,] gesa bl ckr dks Hkh è;ku esa j[kuk gksxk 
fd cgqr NksVs cPps Hkh ml mez esa os joS,] dkS'ky] thou ewY; vkSj ço`fÙk;ka çkIr dj ysrs gSa 
tks ckn ds o"kksaZ esa mudh lQyrk esa dsUæh; Hkwfedk fuHkkrs gSaA Hkkjrh; cPpksa esa ,d cM+k fgLlk 
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,sls cPpksa dk gS tks Nih gqbZ lkexzh ls oafpr ifjos'kksa esa cM+s gksrs gSa] vkSj fQj Hkh ftuds ikl 
cgqr çdkj dk Kku vkSj dkS'ky gks ldrs gSa7 bl rF; dks ns[krs gq, NksVs cPpksa ds f'k{kdksa ds 
lkeus ,d çeq[k pqukSrh lk{kjrk dh ,slh voèkkj.kkvksa dks O;ä djus dh gS tks muds ekSf[kd 
Hkk"kk dkS'kyksa dks cgqr egRo nsus ds lkFk gh i<+us vkSj fy[kus ds lkFk cPpksa ds yxkoiw.kZ rFkk 
LFkkbZ lacaèkksa dks fufeZr dj ldsaA blfy,] lk{kjrk dh voèkkj.kkvksa dks bl rjg ns[ks tkus 
dh t:jr gS fd og dsoy fyfi ds ladsrksa dks ¼mudk eryc le>rs gq,] ;k u le>rs gq,½ 
fy[kus vkSj i<+us rd lhfer u jgdj] fo|kfFkZ;ksa ds ekSf[kd Hkk"kk dkS'kyksa ds vkèkkj ij mudh 
Hkk"kk {kerk dks vkxs c<+k,A Hkk"kk vkSj lkfgR; ds lkSUn;Z cksèk dh lEHkkoukvksa dh Hkh bl lUnHkZ 
esa iM+rky dh tkuk pkfg,A 

1-1-2 ikBîØe] f'k{k.k i)fr vkSj f'k{kdksa dh f'k{kk 
dqN vU; fpUrk,a 'kSf{kd ifj.kkeksa ls tqM+h gqbZ gSa tks ikBîØe] f'k{k.k i)fr vkSj f'k{kdksa dh 
f'k{kk ls tqM+h cgqr xgjh ekSfyd leL;kvksa dh rjQ b'kkjk djrh gSaA O;kid Lrjh; vkdyu 
vkSj ewY;kadu fjiksVksaZ ¼,,lbZvkj 2012&2013½ }kjk çdkf'kr fpUrktud vk¡dM+s fn[kkrs gSa fd 
gekjs ns'k esa dbZ cPps fyfi dks le>us dh ,dne cqfu;knh ;ksX;rk dks Hkh vftZr djus esa 
l{ke ugha gks ikrsA ,,l,vkj ds vk¡dM+s n'kkZrs gSa fd 54% fo|kFkhZ ik¡poh d{kk esa vkdj Hkh 
nwljh d{kk dh fdrkc ugha i<+ ikrsA gkykafd ;g fjiksVZ xzkeh.k bykdksa ij dsfUær gS] ysfdu 
,,l,vkj ¼2013½ ds eqrkfcd ;gh fLFkfr 'kgjh {ks=ksa esa Hkh gSA loZ f'k{kk vfHk;ku ij ;kstuk 
vk;ksx dh ewY;kadu fjiksVZ ds urhts n'kkZrs gSa fd nwljh d{kk ds flQZ 42% fo|kFkhZ viuh 
LFkkuh;è{ks=h; Hkk"kk dh fyfi esa fy[ks gq, v{kjksa dks i<+us esa l{ke FksA blh rjg ds urhts 
fgekpy çns'k vkSj rfeyukMq esa vk;ksftr ihvkbZ,l, 2009 dh çk;ksfxd xfrfofèk ¼vksbZlhMh] 
2010½ esa Hkh lkeus vk, gSa] tgk¡ iBu {kerk esa Hkkjrh; fo|kfFkZ;ksa ds vad fupys Lrj ij gSaA 
O;kid Lrj ij gq, bu vè;;uksa dh lhekvksa ds ckotwn] muds urhts ;gh fn[kkrs gSa fd Hkkjr 
esa dbZ cPps i<+us vkSj fy[kus dh cqfu;knh ;ksX;rk gkfly djus esa Hkh ukdke jgrs gSaA i<+us 
vkSj fy[kus dk mi;ksx djds O;fäxr thou esa ;k lekt ds fy, dqN Åaps y{; gkfly djus 
dh ckr rks NksM+ gh nhft,A 

f'k{kd vkSj cPpksa ds ekrk&firk ;g vis{kk djrs gSa fd cPps Ldwy esa i<+uk fy[kuk lh[ksaxsA 
tc Ldwy esa dqN lky fcrkus ds ckn Hkh cPps i<+uk fy[kuk ugha lh[k ikrs rks blds fy, 
ftEesnkj dkj.kksa dks dHkh&dHkh cPps esa ;k mldh i`"BHkwfe esa [kkstk tkrk gSA f'k{kd bl ckr 
ij cgqr de gh fparu djrs gSa fd cPpksa ds bu fujk'kktud 'kSf{kd ifj.kkeksa ds ihNs dgha 
muds vius Kku] ekU;rkvksa] lk{kjrk fl[kkus dh i)fr;ksa vkSj viukbZ xbZ uhfr;ksa dk ;ksxnku 
rks ugha gSA 

vfèkdka'k cPpksa ds Ldwyh ifjos'k lk{kj gksus esa mUgsa vkus okyh eqf'dyksa dks vkSj c<+k nsrs gSaA 
ikBîØe dk yphyk u gksuk] f'k{kk O;oLFkk }kjk ekud Hkk"kk ij tksj nsuk] cPps dh ?kjsyw Hkk"kk 
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dk voewY;u] cPps ds lkFk ^VScqyk jklk ¼dksjh LysVT½ dh rjg ls O;ogkj djuk] cPpk vius 
lkFk cksypky dh Hkk"kk dh tks xgjh le> vkSj vU; ;ksX;rk,a d{kk esa ysdj vkrk gS mUgsa 
utjvankt djuk] d{kk esa Hkk"kkbZ fofoèkrk gksus dh fLFkfr dks Hkk"kk rFkk lk{kjrk i<+kus ds fy, 
lalkèku ds :i esa ns[kus ds ctk; ckèkk ds :i esa ns[kuk] cPps ds ft, x, vuqHko ds ctk; 
ikBîiqLrd dks çeq[krk nsuk rFkk d{kk esa cPps dh vkokt dk unkjn jguk & bu lc  
dkj.kksa dh otg ls ,d lkFkZd çfØ;k ds :i esa lk{kjrk dh çfØ;k esa Hkkxhnkj cuus ds ctk; 
cPpk mlls nwj fNVd tkrk gSA dSEcuZ ¼2000½ }kjk crkbZ xbZ ^lh[kus dh fLFkfr* dh lkjh ckrsa 
¼rYyhurk] çn'kZu] Hkkxhnkjh] vis{kk,a] ftEesnkjh] vuqeku] mi;ksx] çfrfØ;k½ tks o;Ldksa }kjk 
ml le; rks cM+h ljyrk vkSj thoarrk ls fufeZr dj nh tkrh gSa tc f'k'kq cksypky dh Hkk"kk 
dks lh[kus dh çfØ;k 'kq: djrs gSaA ij tc lk{kj gksus esa cPps dh enn djus dh ckr vkrh gS 
rks bu lh[kus dh fLFkfr* dh ckrksa ls ckj&ckj le>kSrk fd;k tkrk gSA 

bl fLFkfr ds fy, flQZ f'k{kd dks gh ftEesnkj ekuuk mfpr ugha gksxkA njvly Hkkjr esa 
O;oLFkk ds Lrj ij lk{kjrk çkIr djus ds fy, viukbZ tkus okyh çfØ;kvksa vkSj uhfr;ksa dks 
le>us dh i;kZIr dksf'k'k ugha dh xbZ gSA f'k{kdksa dks vDlj v'kS{kf.kd dkeksa] tSls iYl 
iksfy;ks] pqukoh ;k vU; MîwfV;ksa esa yxk fn;k tkrk gS ¼;kstuk vk;ksx] Hkkjr ljdkj½A blds 
vykok] f'k{kd çf'k{k.k dk;ZØeksa esa 'kk;n gh dHkh fo|kFkhZ f'k{kdksa dks cPpksa dh Hkk"kk vkSj 
lk{kjrk fodkl ds rjhdksa ls tksM+us ij Li"V :i ls è;ku dsfUær fd;k tkrk gks] u gh ;s 
dk;ZØe mUgsa çkjafHkd Hkk"kk vkSj lk{kjrk fl[kkus dh i)fr;ksa ls i;kZIr :i ls ifjfpr djokrs 
gSaA Hkk"kk vkSj lk{kjrk lh[kus dh ç—fr dh] rFkk mu lS)kafrd vkèkkj ekU;rkvksa dh xgjh 
le> ds fcuk] ftu ij lk{kjrk f'k{kk dh fofHkUu i)fr;ka vkèkkfjr gksrh gSa] f'k{kdksa ds ikl 
deZBrk ls dke djus ds fy,] vkSj vyx&vyx fo|kfFkZ;ksa rFkk muds lewgksa ds fy, mi;qä 
'kS{kf.kd rjhds pquus ds fy, i;kZIr Kku lalkèku ugha gksrsA  

, ;g ,d ,slk {ks= gS ftlij f'k{kkfonksa dks rqjar è;ku nsuk pkfg,A iwoZ&çkFkfed f'k{kk ds 
f'k{kdksa dh f'k{kk ds :i esa] rFkk d{kk esa gksus okyh çfØ;kvksa vkSj xfrfofèk;ksa ds :i esa] nksuksa 
rjg ls] iwoZ&çkFkfed rFkk çkFkfed Ldwy ds o"kksaZ esa Hkk"kk rFkk lk{kjrk f'k{kk dks etcwrh nsus 
ds }kjk] bu leL;kvksa dk lekèkku djus esa cM+h Hkwfedk fuHkkbZ tk ldrh gSA 

1-1-3 cgqHkk"kkbZ 'kSf{kd lUnHkZ 
leL;kvksa dh ,d rhljh QsgfjLr Hkkjr dh le`)] cgqHkk"kh; lajpuk ls tqM+h gS tks 'kSf{kd 
uhfr&fuekZ.k] vkSj vè;kiu ls tqM+h fu.kZ; çfØ;k ds fy, grksRlkfgr djus okyh pqukSrh cuh 
gqbZ gSA Hkkjr esa 1500 ls t~;knk ekr`Hkk"kk,a gSa] ftuesa ls 122 çeq[k Hkk"kkvksa ds :i esa fxuh 
tkrh gSa ¼ofuJh] 2011½A buesa ls] flQZ 41 dks Ldwyksa esa i<+k;k tkrk gS] vkSj flQZ 33 ,slh gSa 
tks çkFkfed Ldwyksa esa f'k{kk dk ekè;e gSa ¼efYydktqZu] 2004½A blds vykok] tehuh gdhdr 
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Hkh dkQh isphnk gS] D;ksafd fofoèkrk ls Hkjh Hkk"kkvksa dks Hkh ,d {ks=h; Hkk"kk esa lek fn;k tkrk 
gSA mnkgj.k ds fy,] fgUnh ds ekeys esa] ,slh yxHkx 20 Hkk"kk,a gSa ftUgsa fgUnh ds varxZr 
oxhZ—r dj fn;k x;k gSA 1991 esa buesa ls çR;sd Hkk"kk dks cksyus okyksa dh la[;k 10 yk[k ls 
vfèkd FkhA buesa Hkkstqijh ¼2-31 djksM+ cksyus okys½] NÙkhlx<+h ¼1-06 djksM+½] jktLFkkuh  
¼1-33 djksM+½ bR;kfn Hkk"kk,a 'kkfey FkhaA buesa ls dbZ Hkk"kkvksa dk fyf[kr :i Hkh gS vkSj O;kid 
lkfgR; Hkh gSA vc d{kk ds Hkhrj bldk ifj.kke ,sls dbZ cPpksa dh ijs'kkuh ds :i esa lkeus 
vkrk gS ftudh ekr`Hkk"kk rks ÞfgUnhß gksrh gS ij os ikBîØe esa bLrseky dh tkus okyh fgUnh 
dks ugha le> ikrs ¼f>axzku] 2005½A bldk vFkZ ;g gS fd Ldwy vkus okys dbZ cPpksa dh ?kjsyw 
Hkk"kk vkSj cksyh Ldwy esa mi;ksx dh tkus okyh Hkk"kk ls vyx gksrh gSA 'kq:vkrh cpiu dh 
ifjfLFkfr esa ;g fLFkfr [kkl rkSj ij lkeus vkrh gS D;ksafd rc cPps igyh ckj ?kj ls Ldwy ds 
ifjos'k esa nkf[ky gksrs gSaA blds vykok] fo|kFkhZ viuh le> O;ä djus ds fy, nks Hkk"kkvksa ds 
'kCnksa dks vny cny djds çHkkoh mi;ksx Hkh djrs gSa ¼Vªkal&ySaXosftax ½ ¼xkf'kZ;k] 2009] 2011½] 
ij blds fy, ikBîØe esa dksbZ txg ugha gksrhA

Hkkjrh; Ldwyksa dh d{kkvksa esa cgqHkk"kkbZ leL;k dk lekèkku <wa<us ds fy, dbZ uhfr nLrkost 
cuk, tk pqds gSaA dksBkjh vk;ksx ¼1966½ us f=Hkk"kk lw= dh vuq'kalk dh Fkh] ysfdu bls 
d{kkvksa esa O;kogkfjd :i ls viukus esa dkQh fnDdrsa vkbZaA gky ds o"kksaZ esa] Hkkjrh; Hkk"kkvksa 
ds f'k{k.k ds jk"Vªh; Qksdl lewg ¼2006½ rFkk jk"Vªh; 'kq:vkrh cpiu ns[kjs[k ,oa f'k{kk uhfr 
¼bZlhlhbZ½ ¼2009½ us vuq'kalk dh gS fd bZlhlhbZ f'k{kk dk;ZØeksa esa cPpksa ds lh[kus&fl[kkus dh 
Hkk"kk mudh ekr`Hkk"kk@?kj dh Hkk"kk@LFkkuh; Hkk"kk gksuh pkfg,] vkSj lkFk gh lkFk reke nwljh 
Hkk"kkvksa ds lkFk cPpksa dk lkFkZd <ax ls ifjp; djk;k tkuk pkfg,A ysfdu] oS'ohdj.k ds ;qx 
esa yksxksa dh vkfFkZd vkdka{kkvksa ds pyrs gdhdr esa f'k{kk dk ekè;e] [kklrkSj ls futh Ldwyksa 
esa] vaxzsth curh tk jgh gSA vkSj vDlj vaxzsth ,sls f'k{kdksa }kjk i<+kbZ tkrh gS tks [kqn mlesa 
n{k ugha gksrsA gekjs lekt ds bl cnyko ds reke Lrjksa ¼lkaL—frd] jktuSfrd] 'kS{kf.kd vkSj 
O;fäxr½ ij egRoiw.kZ vk'k; fudyrs gSaA 

bZlhlhbZ ¼ECCE½ ds utfj;s ls ns[ksa rks 'kq:vkrh cpiu ds 'kSf{kd ifjos'kksa ls dh tkus okyh 
vis{kk,a] flQZ ekSf[kd ls fyf[kr laL—fr rd tkus dks lqxe cukus rd lhfer ugha gSaA vkn'kZ 
:i esa] bu ifjos'kksa ij fofHkUu ekSf[kd Hkk"kkvksa vkSj cksfy;ksa gsrq ekxZn'kZu djus] vDlj fcuk 
fdlh fyfi okyh Hkk"kkvksa vkSj cksfy;ksa vkSj muds fy, vi;kZIr :i ls rS;kj f'k{kdksa ds lkFk 
le> ds jkLrs fodflr djus esa cPpksa dh lgk;rk djus dh ftEesnkjh Hkh gksrh gSA  

1 Trans-languaging is the practice by bilinguals where two or more languages are interchangeably used in 
a fluid and flexible way to convey meaning (Garcia, 2009)
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1-1-4 çkjafHkd o"kksaZ esa lk{kjrk ij è;ku ugha fn;k tkuk 
bZlhlhbZ uhfr ds rgr lc cPpksa dks bZlhlhbZ ifjos'k esa f'k{kk feyus dh lksp fufgr gS A 
Hkkjr esa 3&6 o"kZ ds vk;qoxZ esa 158-7 djksM+ cPps gSa ¼tux.kuk 2011½] vkSj ;s cPps laHkkfor 
:i ls bl uhfr ds }kjk LFkkfir f'k{kk dh lkoZHkkSfed igq¡p dk ykHk mBk ldsaxsA ij] rc Hkh 
'kq:vkrh cpiu ds ljdkjh f'k{kk laLFkkuksa dks dsoy fnu ds nkSjku ns[kHkky djus vkSj iwjd 
iks"k.k çnku djus okys f'k'kq ?kjksa dh rjg ns[kk tkrk gS] vkSj lcls vPNs utfj, esa mUgsa cPpksa 
ds fy, vuqdwy rFkk mUgsa fofHkUu {ks=ksa esa çksRlkfgr djus okys LFkkuksa dh rjg ns[kk tkrk gSA 
Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk dh dYiuk vkSj mlds mís';ksa dh dksbZ Li"V vkSj lq–<+ vfHkO;fä 
'kq:vkrh cpiu ds ifjos'kksa esa ugha gksrhA NksVs cPpksa dks i<+uk vkSj fy[kuk lh[kus ds fy, 
ÞrS;kjß fo|kfFkZ;ksa dh rjg ugha ns[kk tkrk] vkSj ekSf[kd rFkk fyf[kr Hkk"kk ds chp dh fujarjrk 
ds lacaèkksa dks ugha le>k tkrk vkSj t~;knkrj mudh mis{kk dh tkrh gSA blds foijhr] if'peh 
ns'kksa esa fd; x;k vè;;u fn[kkrk gS fd ikjaifjd i<+uk vkSj fy[kuk okLro esa ,sls vU; fofoèk 
çdkj ds dkS'kyksa] –f"Vdks.kksa vkSj ewY;ksa ds fodkl ij fuHkZj djrk gS tks lk{kj lektksa esa tUe 
ls gh miyCèk la;ksxksa ls mHkjus yxrs gSa ¼xqMeSu ,oa xqMeSu] 1977] Vhy ,oa lqYtch] 1986½A 
eSjh Dys us ÞmHkjrh gqbZ lk{kjrkß i)fr çLrkfor dh ftldh fo'ks"krk Þlk{kj cuus dh çfØ;k 
ds nkSjkuß cPpksa dk utnhdh fujh{k.k djuk gS ¼Vhy ,oa lqYtch] i`- 19½A mnkgj.k ds fy,] 
lk>k :i ls fdrkcsa i<+us esa cPps lh[krs gSa fd fdrkcsa etk ysus ds fy, i<+h tk ldrh gSa] 
fd Nih gqbZ Hkk"kk esa vFkZ gksrk gS] fd Nih gqbZ Hkk"kk dh [kkl fn'kk gksrh gS] fd fy[kus vkSj 
fp= cukus dks vfHkO;fä vkSj laokn ds fy, bLrseky fd;k tk ldrk gS] fd ikBîlkexzh dbZ 
çdkj dh gksrh gS] rFkk vkSj Hkh cgqr dqNA tc cPps fdrkcksa ls jfgr okrkoj.k ls f'k{kk ds 
vkSipkfjd ifjos'kksa esa tkrs gSa rks mUgsa bl ckr dk dksbZ Kku ugha gksrk] dksbZ le> ugha gksrh 
fd Nih gqbZ lkexzh dSls dke djrh gSA ,slh ckrksa] tks dsoy fyfi dh ikjaifjd fuiq.krk ij 
gh fuHkZj ugha djrha] dh le> fodflr djus ds voljksa rd cPpksa dh igq¡p cukus dk vkSj Hkh 
cM+k nkf;Ro bu ifjos'kksa ij gksrk gSA ijUrq] ;g xkSj djuk egRoiw.kZ gS fd fyf[kr lkexzh ls 
jfgr i`"BHkwfe;ksa ls Ldwy vkus okys cPpksa ds ikl Hkh ,sls dkS'kyksa] Kku] dFkkvksa] xhrksa] laxhr 
vkSj tcjnLr thoarrk dh ,slh laink gksrh gS tks gks ldrk gS fd eè;e&oxhZ; ifjokjksa ds 
cPpksa ds ikl u gksA ;fn bl laink dks Lohdkjk vkSj ljkgk tk, rks og iwjs Ldwy leqnk; dks 
le`) vkSj thoar cuk ldrh gSA 



19Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk & –f"V i=

2bl –f"V i= dh t:jr

Åij fn, x, 'kSf{kd vkSj jktuSfrd lUnHkZ esa gh çkjafHkd 
lk{kjrk ij dsfUær bl –f"V i= dks rS;kj fd;k x;k gSA 
fiNys dqN le; esa vk, vU; uhfr nLrkostksa esa Hkh çkjafHkd 
Hkk"kk vkSj f'k{kk ds ckjs esa vkSj xaHkhjrk ls fopkj djus dh 
t:jr dks bafxr fd;k x;k gSA Hkkjr ljdkj }kjk 'kq: 
fd, x, i<+s Hkkjr c<+s Hkkjr vfHk;ku us çkjafHkd i<+us vkSj 
xf.kr ds fy,] [kkl rkSj ij d{kk 1 vkSj 2 esa] viuh –f"V 
dks Li"V djrs gq, ,d lksp lkeus j[kh gSA vius igys y{; 
dks ;g bl rjg O;ä djrk gS ÞcPpksa dks çsfjr] Lora= vkSj 
yxko;qä ,sls le> ds lkFk i<+us okys vkSj fy[kus okys 
cuk lduk ftuds ikl i<+us vkSj fy[kus ds fVdkÅ dkS'ky 
gksa vkSj tks viuh d{kk ds fglkc ls lh[kus ds mi;qä Lrjksa 
dks gkfly dj ldsaß ¼i`- 1½A jk"Vªh; 'kSf{kd vuqlaèkku vkSj 
çf'k{k.k ifj"kn ¼,ulhbZvkjVh½ us ,sls yfuaZx bafMdsVlZ ¼lh[kus 
ds lwpd½ fodflr fd, gSa tks d{kkokj lh[kus ds ifj.kkeksa ij 
è;ku dsfUær djrs gS] vkSj bl rjg os jk"Vªh; ikBîp;kZ dh 
:ijs[kk ¼,ulh,Q½] 2005 esa O;ä fofHkUu Lrjksa dh vis{kkvksa 
vkSj ,ulh,Q ds vuq:i fodflr fd, x, ikBîØeksa ds iwjd 
y{;ksa dk dke djrs gSaA ij buesa ls dksbZ Hkh uhfr nLrkost 3 
ls 6 o"kZ ds iwoZ&Ldwy vk;q oxZ ij Li"V :i ls fopkj ugha 
djrkA 

orZeku esa ns'k esa ,slk dksbZ uhfrxr nLrkost ugha gS tks dsoy 
çkjafHkd lk{kjrk ls tqM+s eqíksa ij è;ku nsrk gksA bl vksj 
è;ku vkdf"kZr djus ds lkFk ;g –f"V i= fiNys nLrkostksa 
esa O;ä dqN fuf'pr –f"Vdks.kksa ds vkèkkj ij vkxs c<+rk gS] 
vkSj lkFk gh ;g ,sls eqíksa ij Hkh u, –f"Vdks.kksa dks Li"V :i 
ls O;ä djrk gS ftu ij vrhr esa ppkZ gh ugha dh xbZA ;g 
–f"V i= 3&6 o"kZ iwoZ&Ldwy vk;qoxZ okys cPpksa dks Ldwyh 
f'k{kk ds çkjafHkd o"kksaZ ¼6 ls 8 o"kZ½ ls lrr :i ls tqM+k gqvk 
ekurk gS] vkSj nksuksa dks Øec) pj.kksa dh rjg ns[krk gSA bl 
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–f"V i= dh dYiuk ,d ,sls nLrkost ds :i esa dh xbZ gS] tks NksVs cPpksa ds fy, Hkk"kk vkSj 
lk{kjrk fodkl ds {ks= esa tkudkjh ij vkèkkfjr dk;Zfofèk;ka fodflr djus esa uhfr fuekZrkvksa 
vkSj f'k{kkfonksa ¼okLrfod f'k{kdksa rFkk vdknfed fo}kuksa½ dks leFkZ cuk,xkA 

2-1 ekSf[kd Hkk"kk vkSj lk{kjrk 
vkxs c<+us ls igys] bl –f"V i= esa mi;ksx fd, x, dqN [kkl 'kCnksa ds mi;ksx dks Li"V 
djuk egRoiw.kZ gSA ;g –f"V i= ekSf[kd Hkk"kk vkSj lk{kjrk dks ,d nwljs ls tqM+s gq, ,sls {ks=ksa 
dh rjg ns[krk gS tks d{kk ds ifjos'kksa esa vkSj lk{kj yksxksa ds thou esa] laokn] vfHkO;fä] vkSj 
Kku ds mRiknu ds fy, O;kid :i ls bLrseky fd, tkrs gSaA bl –f"V i= esa geus ^ekSf[kd 
Hkk"kk* 'kCn dk mi;ksx cksypkyèlaokn gsrq cksyus] lquus vkSj xSj&'kkfCnd ladsrksa dks le>us ds 
fy, fd;k gS] vkSj ^lk{kjrk* 'kCn dk mi;ksx Lo;a ds l'kfädj.k ds fy, i<+us vkSj fy[kus 
dh çfØ;kvksa dh ckr djus ds fy, fd;k gSA ijUrq] gekjh ekU;rk gS fd lquuk] cksyuk] i<+uk 
vkSj fy[kuk ¼,y,lvkjMCY;w½ Øfed :i ls fodflr u gksdj] ,d lkFk fodflr gksrs gSa] 
ftuesa lquuk vkSj i<+uk laokn ds xzg.k djus okys igyw gksrs gSa vkSj fy[kuk rFkk cksyuk mldh 
vfHkO;fä ds igyw gksrs gSaA bu dkS'kyksa dks fodflr djus dh çfØ;k esa ^lkspus* dh dsUæh; 
Hkwfedk gksrh gSA ekSf[kd Hkk"kk ds fodkl ls lk{kjrk ds fodkl dk lqfuf'pr iwokZuqeku yxk;k 
tk ldrk gS] budk lacaèk ,slk gS fd ge cPpksa dh ekSf[kd Hkk"kkvksa dh ppkZ fd, cxSj lk{kjrk 
dh ppkZ ugha dj ldrs ¼dksy] 2005½A blfy,] ;g –f"V i= ÞçkjafHkd lk{kjrkß dh ckr djrs 
gq, Hkh] mlds igys ekSf[kd Hkk"kk ds fodkl dks iwoZ 'krZ eku dj pyrk gSA   

Hkk"kk vkSj lk{kjrk dks lh[kus ds chp lekurk,a Hkh gSa vkSj Hksn HkhA nksuksa ,d lkekftd lanHkZ 
ds Hkhrj] lkFkZd ckrphr] vuqHkoksa vkSj xfrfofèk;ksa ds nkSjku gkfly dh tkrh gSa] ftuesa cPps 
nwljksa ls laokn LFkkfir djus dh vkdka{kk ls çsfjr gksrs gSa] D;ksafd os nwljs yksxksa dks okLrfod 
thou dh t:jrksa o mís';ksa ds fy, Hkk"kk vkSj lk{kjrk dk bLrseky djrs gq, ns[krs gSaA nksuksa 
ds lh[kus esa varj bl otg ls gksrk gS fd fyf[kr Hkk"kk lhèks&lhèks ekSf[kd Hkk"kk dk fyf[kr 
:i Hkj ugha gksrhA ekuo tkfr dh fodkl ;k=k esa fy[kus dh i)fr;ksa dk fodkl vis{kk—r 
:i ls gky gh esa gqvk gS] brus ckn esa fd fy[kh Hkk"kk dks vius vki lh[kus ds fy, gekjk 
fnekx laHkor% ml <ax ls vHkh fufeZr ugha gks ik;k gS] ftl <ax ls gks ldrk gS fd ge 
ekuo fodkl dh ;k=k esa ekSf[kd Hkk"kk lh[kus esa l{ke gks x, gSaA nksuksa esa ,d vkSj [kkl 
varj cksypky dh Hkk"kk dh lanHkZfu"B ç—fr dh rqyuk esa fy[kh tkus okyh Hkk"kk dh ç—fr 
dk lanHkZ&jfgr gksuk gSA blfy,] lk{kjrk dks gkfly djus ds mrus LoLQwrZ vkSj ç;kljfgr 
gksus dh laHkkouk ugha gksrh tSlk fd ekSf[kd Hkk"kk dks gkfly djuk gksrk gSA vfèkdka'k cPpksa 
dks Li"V :i ls i<+uk vkSj fy[kuk fl[kk, tkus dh t:jr gksrh gS] tcfd ekSf[kd Hkk"kk dks 
gkfly djus esa Li"V cká f'k{kk dh Hkwfedk NksVh gh gksrh gSA ;g ,d çeq[k dkj.k gS fd ;g 
–f"V i= lk{kjrk ij dsfUær gS tks ekSf[kd Hkk"kk ds vkèkkj ij fodflr gksrh gSA    
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2-2 Jksrk lewg
bl –f"V i= ds y{; Jksrk uhfr fuekZrk] f'k{kd çf'k{kd rFkk ,sls vU; lewg ¼ljdkjh rFkk 
xSj&ljdkjh½ gSa tks f'k{kdksa] d{kkvksa vkSj çkjafHkd mez ds cPpksa ds lkFk dke djrs gSaA blds 
dsUæh; –f"Vdks.k dh ç—fr dk;Zfofèk&vkèkkfjr u gksdj voèkkj.kkRed gSA blfy, gks ldrk gS 
fd ;g çR;{k :i ls f'k{kdksa ds }kjk d{kkvksa esa mi;ksx fd, tkus yk;d u gks] ysfdu ftu 
yksxksa dh fnypLih bl {ks= esa çpfyr voèkkj.kkRed –f"V;ksa vkSj #>kuksa dh ckjhd le> 
gkfly djus esa vkSj mlds ckjs esa i<+us esa gks] mUgsa bl ckr ls grksRlkfgr ugha gksuk pkfg,A

2-3 mís'; 
 y 3 ls 8 o"kZ dh mez okys cPpksa ds fy, lk{kjrk lh[kus vkSj fl[kkus ds Hkkjrh; lanHkksaZ dks 

le>uk

 y çkjafHkd Hkk"kk vkSj lk{kjrk fodkl ds dsUæh; y{;ksa vkSj fl)karksa dh lk>k le> vkSj 
–f"Vdks.kksa dks fufeZr djuk

 y f'k{k.k fofèk;ksa] is'ksoj fodkl rFkk leqnk; ds tqM+ko ds fy, blds fufgrkFkksaZ dks Li"V 
:i ls O;ä djuk

 y uhfr fodkl vkSj iSjoh ds fy, blds fugrkFkksaZ dks Li"V :i ls O;ä djuk
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3
cPpksa ds Hkk"kk vkSj lk{kjrk 
lh[kus dks fuèkkZfjr djus  

okys lanHkZ
3-1- fodklkRed lanHkZ
NksVs cPps xHkZ esa gh ekSf[kd Hkk"kk gkfly djuk vkjaHk dj 
nsrs gSaA ,slk çrhr gksrk gS fd ekSf[kd Hkk"kk gkfly djus 
dh çfØ;k tUetkr {kerkvksa vkSj okrkokj.k ds ;ksxnkuksa ds 
chp ds tfVy fØ;kRed lacaèkksa ds ifj.kkeLo:i ?kVrh gSA 
pksEldh ¼1986½ us lq>k;k fd cPpksa esa ekSf[kd Hkk"kk gkfly 
djus dh ,d ,slh uSlfxZd {kerk gksrh gS ¼ySaXost ,Dohth'ku 
fMokbl & Hkk"kk gkfly djus dk midj.k½] ftlds dkj.k 
mUgsa cksyuk lh[kus ds fy, fdlh vkSipkfjd f'k{kk dh t:jr 
ugha gksrhA okLro esa] ;g ns[kk x;k fd O;kdj.k dh –f"V ls 
cPpksa ds v'kq) cksyksa ds chp esa ekrk&firk ds }kjk fd, x, 
gLr{ksi NksVs cPpksa dk cksyuk lqèkkjus esa dkjxj ugha gksrsA 
pksELdh ds rdZ dk tksj bl ckr ij gS fd Hkk"kk dk fodkl 
,d vkUrfjd rdZ çfØ;k vkSj fodkl ds vkUrfjd mik;ksa ds 
}kjk 'kfä'kkyh <ax ls ckè; fd;k tkrk gSA ijUrq] Vkseklsyks 
¼2003½ Hkk"kk dh ç—fr ds ckjs esa pksEldh dh LFkkiuk dks 
[kkfjt djrs gq, dgrs gSa fd laKkukRed vkSj lkekftd 
dkS'kyksa dk ikjLifjd fodkl gh Hkk"kk;h {kerk dk vkèkkj 
gksrk gSA mudh èkkj.kk gS fd bu lkekftd vkSj laKkukRed 
dkS'kyksa dh ekStwnxh & u fd flQZ Lok;Ùk Hkk"kkbZ {kerkvksa dh 
ekStwnxh & gh cPpksa dks lkekftd ç;kstuksa ds fy, Hkk"kk dk 
bLrseky djus esa l{ke cukrh gSA

—fr }kjk 'kfä'kkyh :i ls ckè; fd, tkus okys fodkl ds 
{ks=ksa esa vDlj fodkl ds ,sls Þfu.kkZ;d nkSjß gksrs gSa] fd ;fn 
fdlh fo'ks"k nkSj esa mi;qä çksRlkgu miyCèk ugha gksrk] rks 
og fo'ks"k dk;Z{kerk fodflr ugha gksrhA Hkk"kk;h fodkl esa 
fu.kkZ;d nkSjksa dh ekStwnxh ds çek.k ds :i esa ,sls taxyh 
cPpksa ds mnkgj.k fn, x, gSa ¼dfVZl] 1977½ tks çkjafHkd o"kksaZ 
esa ekSf[kd Hkk"kk ls i;kZIr :i ls ifjfpr gq, cxSj gh cM+s gksrs 
gSaA buesa ls dbZ cPpksa dks muds çkjafHkd o"kksaZ ds ckn ds lkyksa 
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esa Hkk"kkbZ fodkl ds fy, Hkjiwj lg;ksx feyus ds ckotwn] os ekSf[kd Hkk"kk esa lkekU; dq'kyrk 
gkfly djus esa vlQy jgsA 

bl rdZ dk ,d gYdk :i ;g gks ldrk gS fd Þfu.kkZ;d nkSjksaß ds ctk; fodkl ds 
Þlaosnu'khy nkSjß & mez dk ,d ,slk QSyk gqvk nkSj tc Hkk"kk lcls vklkuh ls lh[kh tk,xh 
& gksrs gSa] ,sls nkSj ds ckn Hkk"kk lh[kh rks tk ldrh gS] ij mlesa t~;knk dfBukbZ gksxh vkSj 
mldh dk;Z{kerk Hkh de gksxhA Hkk"kkbZ fodkl ds fy, fu.kkZ;d nkSj dh èkkj.kk ds çoäk dgsaxs 
fd ;g nkSj 6 ls 9 o"kZ dh mez ds chp lekIr gks tkrk gS ¼ySuscxZ] 1967½] tcfd tks yksx 
laosnu'khy nkSj@le;kofèk dk leFkZu djrs gSa ¼yseSaMsyk] 1977½] os dgsaxs fd cPps] ;qokoLFkk 
ds iwoZ r#.kkbZ ds nkSj esa] lcls t~;knk vklkuh vkSj dq'kyrk ls igyh ekSf[kd Hkk"kk gkfly 
djrs gSaA ekSVs rkSj ij blh nkSj dh ckr nwljh Hkk"kk lh[kus ds fl)kar ds çoäkvksa ds }kjk Hkh 
dh tkrh gS] tks dgrs gSa fd cPps nwljh Hkk"kkvksa dks rc lcls vklkuh ls lh[krs gSa tc muls 
mudk ifjp; ;kSou dh 'kq:vkr ds igys djok;k tkrk gS ¼t‚ulu ,sos U;wiksVZ- 1989½A

bu eqíksa ij dksbZ –f"Vdks.k viukus ls igys] bl ppkZ esa dqN ckjhd Hksnksa dks tksM+uk  
egRoiw.kZ gSA igyk] ;g Li"V gS fd ekSf[kd Hkk"kk dk lh[kuk tgk¡ ,d vksj 'kjhj dh uSlfxZd 
{kerk ls funsZf'kr gksrk gS] ogha nwljh vksj mls okrkoj.k ls Hkh egRoiw.kZ vkSj Hkjiwj ;ksxnku 
feyrk gSA nks fnu ds uotkr f'k'kqvksa dks Hkh] nwljh Hkk"kkvksa dh rqyuk esa] mudh ekr`Hkk"kk ds 
y;kRed rRoksa ds çfr vfèkd laosnu'khy ns[kk x;k gS] tks b'kkjk djrk gS fd mudh ekr`Hkk"kk 
ds çfr ;g laosnu'khyrk os vius xHkZ ds okrkoj.k esa gh gkfly dj ysrs gSa ¼esgyj bR;kfn] 
1988½A blh çdkj] yxHkx 8 ekg ls 1 o"kZ dh mez rd] f'k'kq ,slh ?kVukvksa ds çfr ?kVh gqbZ 
laosnu'khyrk n'kkZrs gSa tks mudh ekSf[kd Hkk"kk ds ifjos'kksa dk fgLlk ugha gksrha ¼osjdj ,oa 
Vhl] 1984½A blds vykok] ekSf[kd Hkk"kkvksa ds ifjos'kksa dh xq.koÙkk vkSj muds ifjp; ds fy, 
miyCèk voljksa dh l?kurk esa Hkh varj gksrs gSa] ftlds ifj.kkeLo:i cPpksa dh ekSf[kd Hkk"kk 
lh[kus dh miyfCFk;ksa esa Hkh QdZ gksrk gSA fo[;kr f'k{kkfon] tsjkse C:uj ¼1983½ us lq>k;k 
fd 'kjhj dh uSlfxZd ç—fr }kjk fuèkkZfjr çR;sd Hkk"kk gkfly djus ds midj.k ¼ySaXost 
,sDohth'ku fMokbl &,y,M½ dks lkekftd :i ls çnku fd, tkus okyh mldh Hkk"kk gkfly 
djus dh lg;ksxh O;oLFkk ¼ySaXost ,sDohth'ku liksVZ flLVe &,y,,l,l½ dh t:jr gksrh 
gSA ;g lg;ksxh O;oLFkk Hkk"kk gkfly djus dh çfØ;k esa vyx ls tksM+h tkus okyh lqfoèkk 
ugha gksrh] cfYd ;g mldk vfHkUu vax gksrh gSA C:uj dk er gS fd cPps ifjfpr ns[kHkky 
djus okyksa ds lkFk ifjfpr fnup;kZvksa ds lanHkZ esa Hkk"kk lh[krs gSaA lkekftd vUrfØZ;kvksa dh 
voèkkj.kk dh iSjoh djrs gq,] dqºy ¼2007½ us çLrkfor fd;k fd Hkk"kk gkfly djus ds çkjafHkd 
pj.kksa esa ?kfVr gksus okyh Hkk"kk dh ml çlaLdj.k çfØ;k esa tks] fdlh fo'ks"k Hkk"kk ds çlaLdj.k 
dh çfd;k dh rqyuk esa] t~;knk lkoZHkkSfed gS] ,d lfØ; lkekftd vUrfØZ;k çfØ;k Hkh 
fufgr gksrh gSA if'pe esa] o;Ldksa rFkk cPpksa ds chp gksus okyh vUrfØZ;kvksa us n'kkZ;k gS fd 
eè;e&oxhZ; o;Ld lkekU; rkSj ij oLrqvksa] ?kVukvksa rFkk ,slh vU; phtksa dh vksj cPpksa 
dk è;ku vkdf"kZr djrs gSa] muds ckjs esa muls iwNrs gSa] cPps dh lqfoèkk ds fy, oLrqvksa vkSj 
?kVukvksa dks ysfcy çnku djrs gSa] vkSj cPps ds cksyksa ds ckjs esa mUgsa viuh çfrfØ;k nsrs gSa 
¼g‚Q] 2006] fufu;ks ,oa C:uj] 1978½A  
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D;k ,slk gh ml rjg ds xSj&eè;oxhZ;] xSj&if'peh lanHkksaZ esa Hkh gks jgk gS ftuesa reke 
Hkkjrh; cPps jgrs gSa\ Hkkjr esa fd;k x;k ,slk dksbZ çdkf'kr çk;ksfxd 'kksèkdk;Z ugha gS tks bl 
ç'u dk mÙkj nsus esa gekjh lgk;rk dj ldsA ge cuZLVhu ¼1964½ vkSj vU; yksxksa ¼gVsuykspj] 
bR;kfn] 1991½ dh fooknkLin jpukvksa ls tkurs gSa fd if'pe esa] eè;e&oxhZ; cPpksa dh rqyuk 
esa] fuEu lkekftd&vkfFkZd oxksaZ ds cPpksa ls ?kj ij o;Ldksa }kjk cksyus ds Þlhfer ladsrksaß dk 
mi;ksx djrs gq, de cksyk tkrk gSA ghFk ¼1983½ us lq>k;k gS fd fofHkUu lkekftd&vkfFkZd 
vkSj uLyh; i`"BHkwfe;ksa ds cPps ?kj ij vyx&vyx rjg ls Þ'kCnksa ds lkFk O;ogkj djus ds 
<axTT] vkSj ckrphr dh fHkUu&fHkUu 'kSfy;k¡ lh[krs gSa] vkSj bl rjg] eè;e&oxhZ; cPpksa dh 
ckrphr Ldwy esa Hkk"kk dk mi;ksx djus dh 'kSfy;ksa ds vuq:i gksrh gSA jkstksQ ¼1990½ cPpksa 
ds lh[kus dh çfØ;k dk o.kZu djus ds fy, Þçf'k{kkFkhZß dh miek dk ç;ksx djrs gSaA mudk 
ekuuk gS fd lh[kus dh çfØ;k esa cPps lfØ; jgrs gSa D;ksafd os lekt ds nwljs lnL;ksa dk 
fujh{k.k djrs gSa vkSj muds lkFk Hkkxhnkjh djrs gSa] lekt dh lkaL—frd ckjhfd;ksa dks lh[krs 
gSa] vkSj fQj lkekftd&lkaL—frd ifjos'kksa ds lkFk O;ogkj djus ds vius [kqn ds rjhds fufeZr 
djrs gSaA Hkkjrh; Ldwyh d{kkvksa esa cgqr ls cPps Ldwy rFkk iwoZ&Ldwy ifjos'kksa esa u dsoy 
fofHkUu Hkk"kkvksa vkSj cksfy;ksa ds lkFk] cfYd fofHkUu çdkj dh cksypkyksa ;k Hkk"kk ds mi;ksx 
dh 'kSfy;ksa ds lkFk Hkh ços'k djrs gSa] ftuesa ls dbZ d{kkvksa esa bLrseky gksus okyh Hkk"kkvksa vkSj 
ckrphr dh 'kSfy;ksa ls esy ugha [kkrhaA blfy,] ;g csgn t:jh gS fd mUgsa Hkk"kk vkSj lk{kjrk 
lh[kus ds fy, lcls vuqdwy okrkoj.k çnku fd;k tk, & ,d ,slk okrkoj.k tks mUgsa lkFkZd 
<ax ls viuh le> dks fufeZr djus esa l{ke cuk,A  

nwljh Hkk"kk lh[kus ls lacafèkr fu.kkZ;d nkSj Hkh fooknksa ls ijs ugha gSaA eSjhuksok V‚M] ek'kZy] 
,oa Luks ¼2000½ us nwljh Hkk"kk lh[kus ds fu.kkZ;d nkSjksa dh èkkj.kk dh] ;g è;ku fnykrs gq,] 
vkykspuk dh gS fd lQyrkiwoZd nwljh Hkk"kk lh[kus esa vusd dkjdksa dk ;ksxnku gksrk gS] 
ftuesa ls dbZ dk mez ls lacaèk rks gksrk gS ij os mlls fuèkkZfjr ugha gksrsA mnkgj.k ds fy,] 
ftu ifjos'kksa esa t~;knk mez ds lh[kus okys nwljh Hkk"kk lh[krs gSa] muls dq'kyrk ds ftu Lrjksa 
dh vis{kk dh tkrh gS] vkSj nwljh Hkk"kk gkfly djus dh mudh bPNk'kfä dh rhozrk] ;s lHkh 
nwljh Hkk"kk ij vfèkdkj djus esa mudh çR;{k foQyrk esa ;ksxnku nsrs gSaA blds vykok t~;knk 
mez ds lh[kus okys dq'kyrk dh –f"V ls ,d le:i lewg ugha gksrs & mudh vkcknh ds Hkhrj 
dbZ yksx ,sls gksrs gSa tks ml nwljh Hkk"kk esa mlds ewy cksyus okyksa tSlh ;k mlds djhch 
dq'kyrk gkfly dj ysrs gSa] tks lq>krk gS fd fu.kkZ;d vofèk dh voèkkj.kk] ;fn dqN gn rd 
ykxw Hkh gksrh gS] rks Hkh og dksbZ rkdroj ckèkk ugha gksrhA geus bl eqís dh ;gka foLrkj ls 
ppkZ djus esa blfy, le; yxk;k gS] D;ksafd 'kq:vkrh cpiu dh d{kk esa Hkk"kkvksa ds pquko ds 
fy, blds fufgrkFkZ gSa & ,sls fufgrkFkZ ftu ij ge ikBîØe ds [kaM esa okfil vk,axsA 

ekSf[kd Hkk"kk ls tqM+k ,d vafre eqík Hkk"kk vkSj lkspus dh çfØ;k dk lacaèk gSA tgk¡ dqN 
fl)kardkj@fopkjd ¼mnkgj.k ds fy, fi;kts] 1959½ voèkkj.kkvksa vkSj Hkk"kk dks laKku ds 
vyx&vyx {ks=ksa dh rjg ns[krs gSa] ogha O;kxksV~Ldh ¼1962½ rFkk vU; lkekftd& 
lkaL—frd fl)kUrdkjksa ¼mnkgj.k ds fy,] C:uj] 1983½ dk er gS fd 3 lky dh mez rd 
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fopkj ¼voèkkj.kk,a½ vkSj Hkk"kk ijLij tqM+h gqbZ O;oLFkk,a cu tkrh gSaA O;kxksV~Ldh ds vuqlkj] 
gj 'kCn ,d voèkkj.kk gksrk gS] voèkkj.kk,a fopkj gksrh gSa] blfy, lkspus dks cksyus ls fcydqy 
vyx djuk vlaHko gSA NksVs cPps vDlj lokyksa dks gy djus ds fy, tksj ls cksyrs gq, 
lksprs gSa] ckn esa ;g cksyuk Hkhrj vkRelkr gks tkrk gS vkSj Þvkarfjd cksyukß cu tkrk gSA 
blfy, cksyuk lkspus esa eè;LFk dh Hkwfedk fuHkkrk gS ¼NksVs cPpksa esa cká :i ls] vkSj cM+s 
cPpksa rFkk o;Ldksa esa vkarfjd :i ls½] vkSj çkFkfed :i ls mldh ç—fr lkekftd gksrh gS 
¼pw¡fd ;g lkekftd ladsrksa dk]tSls fd 'kCn] bLrseky djrk gS½A bl voèkkj.kk esa] cPpksa dh 
ckrphr muds lkspus dk okgu gksrh gSA ;g ,d egRoiw.kZ eqík gS ftl ij ge ckn ds ,d 
[kaM esa okfil vk,axsA 

vHkh rd dh ppkZ esa geus ekSf[kd Hkk"kk ds fodkl ds ,sls fofHkUu igyqvksa ij è;ku dsfUær 
fd;k gS tks çkjafHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk lh[kus ds fy, çklafxd gksrs gSaA gekjh ppkZ ;g n'kkZrh 
gS fd nwljh Hkk"kk dks lh[kus esa tSfod ¼ck;ksyksftdy ;k uSlfxZd rFkk lkekftd ifjfLFkfr;ksa 
ls tqM+h çfØ;k,a] nksuksa dk 'kfä'kkyh ;ksxnku gksrk gS A tgk¡ ,d vksj] lHkh cPps fodkl ds 
laosnu'khy nkSj esa ekewyh lg;ksx fn, tkus ij gh ekSf[kd Hkk"kk lh[k ysrs gSa ¼foU;kl] 'kCnkFkZ] 
Loj&Hksn] O;kogkfjd mi;ksx½] ogha ns[kHkky djus okys o;Ldksa vkSj cPpksa ds chp dh 'kkfCnd 
varfØZ;kvksa dh ç—fr] fofHkUu lkekftd&vkfFkZd vkSj lkaL—frd lanHkksaZ esa cgqr cnyrh jgrh 
gSA vU; lewgksa dh rqyuk esa] dqN [kkl lkekftd lewgksa ds ekSf[kd Hkk"kk mi;ksx djus ds 
rjhds] Ldwy esa Hkk"kk ds mi;ksxksa ls csgrj esy [kkrs gSaA nwljh Hkk"kk lh[kus ds fy, fu.kkZ;d 
nkSjksa ds i{k esa fn, tkus okys çek.k fooknkLin gSa- tks ;g lq>krk gS fd NksVs cPpksa dks cgqr 
tYnh nwljh Hkk"kk ls ifjfpr djokus ds eqís dks vkSj xgjkbZ rFkk ckjhdh ls le>s tkus dh 
t:jr gSA var esa] dqN çHkko'kkyh fl)karosÙkk lq>krs gSa fd lkspus ds ekè;e ds :i esa Hkk"kk 
cgqr 'kfä'kkyh Hkwfedk fuHkkrh gS] vkSj ckrphr og çeq[k lkèku gks ldrk gS ftlds }kjk NksVs 
cPps lksprs gSaA

blds ckn ge çkjafHkd lk{kjrk lh[kus ds fodklkRed igyqvksa ij fopkj djrs gSaA 1960 ds 
n'kd esa] çHkko'kkyh f'k{kkfonksa ¼xqMeSu ,saM xqMeSu] 1977½ us lq>k;k fd i<uk vkSj fy[kuk 
lh[kuk] cksyuk lh[kus ds lekukarj çfØ;k,a gksrh gSaA ;fn NksVs cPps lk{kjrk laiUu ifjos'kksa 
esa Mwcs jgrs gSa] rks os fyf[kr Hkk"kk Hkh mlh rjg LokHkkfod :i ls fcuk ç;kl fd, xzg.k dj 
ysrs gSa tSls fd os ekSf[kd Hkk"kk lh[krs gSaA vkt] vusd lzksrksa ls çkIr gksus okys çek.k ¼dksuj] 
bR;kfn] 2004] jsVqtsy bR;kfn] 2005] :iys bR;kfn] 2009½ ;g lq>krs gSa fd cPpksa dks çokg iw.kZ 
i<+us vkSj fy[kus okyk cuus ds fy, [kkls ifjek.k esa Li"V vkSj O;ofLFkr <kapksa vkSj lg;ksx 
dh vko';drk gksrh gS] tks fn[kkrk gS fd lQyrkiwoZd lk{kjrk lh[kus esa ç—fr dh vis{kk 
ikyu&iks"k.k t~;knk fu.kkZ;d Hkwfedk fuHkkrk gSA gekjk Þlk{kjrkß ls tks vk'k; gksrk gS] og 
Lo;a lkekftd :i us fuèkkZfjr vkSj fufeZr gksrk gS ¼LVªhV] 1994½] vkSj ,d lanHkZ ls nwljs lanHkZ 
esa cnyrk jgrk gSA

tSlk fd igys è;ku fnyk;k x;k gS] if'peh lanHkksaZ esa eè;oxhZ; cPps tUe ls gh lk{kj ifjos'kksa 
esa Mwcs jgrs gSaA bu laL—fr;ksa esa lksrs le; lqukbZ tkus okyh dgkfu;ksa tSlh Þlk{kjrk ?kVuk,aß 
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f'k'kqvksa vkSj NksVs cPpksa dh fnup;kZ dk ,slk lgt fgLlk gksrh gSa] fd cPps dqN [kkl rjhdksa 
ls lkfgR; dks le>us] mlls lacaèk tksM+us vkSj mlls xzg.k djus esa lkekftd :i ls çf'kf{kr 
gks tkrs gSaA ,slh laL—fr;ksa esa] lk{kjrk tUe ls gh ÞmHkjus okyhß gksrh gS] vkSj muesa NksVs cPpksa] 
;gk¡ rd fd f'k'kqvksa dks Hkh] ,slh fdrkcksa dks mBkrs] idM+rs ns[kk tk ldrk gS tks muds fy, 
tksj ls i<+h tkrh gSa] os muds iUus iyVrs gSa] fp=ksa dks cgqr xkSj ls ns[krs gSa] vkSj fy[kdj 
dqN O;ä djus ;k laokn djus ds iwoZç;klksa ds :i esa f?kpfip :i esa muesa fy[krs gSa ¼lqYtch 
,oa Vhy] 1988] Vhy ,oa lqYtch] 1986½A if'pe esa vè;srk@'kksèkdrkZ@fo}ku] cPpksa ds fdrkcsa 
i<+us ds ¼lqYtch ,oa Vhy] 1986½] vkSj fy[kus ds ¼Dys] 1979½ mHkjrs gq, ç;klksa esa fodklkRed 
ço`fÙk;ksa dks fn[kkus esa lQy gq, gSaA  

tkfgj gS fd] lk{kjrk fodkl ds ,sls ifj–'; Hkkjrh; lanHkksaZ esa] ;gk¡ rd fd eè;e&oxhZ; 
lanHkksaZ esa Hkh] nqyZHk gSa] ftuesa fdrkcsa vkSj fdrkcksa dks i<+uk vkSj mUgsa lk>k djuk ifjfpr 
lkaL—frd fnup;kZ ugha gksrhaA ij] gekjs ns'k ds dbZ lektksa vkSj ifjokjksa esa dFkk,a dgus dh 
ekSf[kd ijaijk,a cgqr l'kä gksrh gSaA ;s ijaijk,a laHkkfor :i ls cPpksa dks o.kZu djus vkSj 
O;ä djus ds etcwr dkS'kyksa dks fufeZr djus esa] vkSj lkFk gh lkfgR; vkSj Hkk"kk ds dykRed 
Lo:iksa ds lkSUn;Z dks ljkgus vkSj mldk vkuUn ysus esa enn djrh gSaA ijUrq] os fQj Hkh cPpksa 
dk lk{kj lalkjksa ls ifjp; djokus ds fy, dkQh ugha gksrha] tc rd fd muesa dksbZ fyf[kr 
;k fp=kRed fgLlk 'kkfey ugha gksrkA Hkkjr esa cPps lkekU; rkSj ij ml mHkjrh gqbZ lk{kjrk 
okys ekxZ ls lk{kjrk ugha lh[krs ftldk o.kZu if'pe ds 'kksèk lkfgR; esa fd;k x;k gSA cgqr 
ls cPpksa dk Nih gqbZ lkexzh vkSj 'kCnksa ls igyh ckj lkeuk rc gksrk gS tc os mudh Ldwy 
dh ikBîiqLrdksa esa muds lkeus çLrqr gksrs gSaA lk{kjrk dh lkekftd dk;Zç.kkyh fyfi ij 
vfèkdkj djus vkSj ikBksa dks jVdj lh[kus dh vksj O;oLFkkRed :i ls funsZf'kr gksrh gS & vkSj 
;g i<+uk rFkk fy[kuk lh[kus esa ,d lcls cM+h ckèkk gSA 

ijUrq] ;fn ge Hkkjrh; lanHkZ esa lk{kjrk dks bl rjg iqu% ifjHkkf"kr djsa vkSj bldh laHkkoukvksa 
dh fQj ls dYiuk djsa] fd mlds dsUæ esa lk{kj dk;Zfofèk;ksa ls vFkZiw.kZ vkSj yxko;qä lacaèk 
gksa] rks lk{kjrk lh[kus dk orZeku jkLrk] fQj gks ldrk gS fd] gekjs lanHkksaZ esa Hkh] mi;qä u 
ekuk tk,A u, ifj–'; esa] ge pkgsaxs fd NksVs cPps ;g ns[kus esa leFkZ gks ldsa fd Nih gqbZ 
lkexzh dk eryc gksrk gS] fd mldk mi;ksx lalkj esa laokn ds fy,] vfHkO;fä ds fy,] vkSj 
dqN y{;ksa dks ikus ds fy, fd;k tk ldrk gSA ge pkgsaxs fd tc os i<+uk vkSj fy[kuk lh[krs 
gSa] rks os bu ckrksa ij xkSj djsa fd ikBîlkexzh dbZ çdkj dh gksrh gS] fd dgkuh esa fHkUu&fHkUu 
rRo gksrs gSa] vkSj ys[ku dh vyx&vyx 'kSfy;ka gksrh gSaA 'kq:vkrh cpiu ds 'kSf{kd LFkkuksa 
ij vkus okys vusd cPps] Nih gqbZ lkexzh ls jfgr ?kjsyw ifjos'kksa ls vkrs gSa] vkSj muds ikl 
fyf[kr 'kCn ls vFkZiw.kZ <ax ls lacaèk cukus ds fy, ;g lkaL—frd iw¡th ugha gksrhA vfèkd 
lk{kj lektksa dh rqyuk esa] gekjs bl ifjçs{; esa] rkfdZd :i ls] mudks i<+us vkSj fy[kus ls 
ifjp; ds mHkjrs gq, volj çnku djus dk nkf;Ro vkSj Hkh cM+k gSA gekjk ;g ekuuk gS fd 
NksVs cPpksa ls ikjaifjd :i ls i<+us vkSj fy[kus okyksa ds :i esa fodflr gksus dh vis{kk djus 
ls igys mudks mHkjrs gq, i<+us okyksa vkSj fy[kus okyksa dh rjg Hkkx ysus ds fy, t~;knk yach 
vofèk ¼mnkgj.k ds fy,] 3 ls 6 o"kZ½ ds volj çnku fd, tkuk pkfg,A  
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3-2- lkekftd vkSj Hkk"kkbZ lanHkZ
Hkkjr dk lkekftd <kapk cgqr tfVy gSA fofoèk çdkj dh laL—fr;ksa] tkfr;ksa] oxksaZ vkSj Hkk"kkvksa 
dh ekStwnxh mlds lkekftd rkus&ckus dks cgqr le`) cukrh gSA ij ;g lkekftd O;oLFkk 
ds Hkhrj reke rjg ds vU;k; vkSj i{kikrksa dks Hkh vR;fèkd c<+k nsrh gSA ;s i{kikr f'k{kk] 
jkstxkj vkSj vkenuh ds voljksa esa tkfr] uLy] Hkk"kkvksa] rFkk vU; lekt'kkL=h; dkjdksa ij 
vkèkkfjr gksrs gSa ¼nslkbZ ,oa dqyd.khZ] 2008½A bldks n'kkZrs okys] Hkkjrh; lekt esa gkf'k, 
ij Bsy fn, x, yksxksa ds mnkgj.kksa esa vuqlwfpr tkfr;ka] vuqlwfpr tutkfr;ka] dqN èkkfeZd 
leqnk;] iyk;u djds nwljs LFkkuksa ij çokl djus okys leqnk;] fL=;ka] vkSj lkFk gh dqN 
O;olk;ksa esa layXu yksx 'kkfey gSaA buesa ls dqN lewgksa dks laoSèkkfud rkSj ij oafpr rcdksa dh 
rjg ekuk tkrk gS] ij vU;ksa dks ugha ekuk tkrkA vuqlwfpr tkfr;ksa vkSj vuqlwfpr tutkfr;ksa 
ds vfèkdka'k yksx vHkh Hkh vkfFkZd 'kks"k.k ls ihfM+r gSa] vkSj ,sls fuEu Lrj ds O;olk;ksa rd 
lhfer j[ks tkrs gSa] tks lekt esa mudh gkf'k, dh fLFkfr dks u flQZ cuk, j[krs gSa] cfYd 
vkSj Hkh dBksj cukrs gSaA bu lewgksa ds tks lnL; xzkeh.k lanHkksaZ esa jgrs gSa] os çeq[k :i ls 
Hkwfeghu vkSj foiUu etnwj gksrs gSaA vkfnoklh leqnk; Hkh] muds ifjos'kksa ds vyx&Fkyx gksus 
ds dkj.k] vkSj mudh lkaLd`frd rFkk Hkk"kkbZ fHkUurkvksa ds dkj.k ,sfrgkfld :i ls lcls 
vfèkd oafpr lkekftd lewgksa esa ls gSa ¼csVsy] 1991½A cgqla[;d vkfnoklh vkt Hkh xjhch js[kk 
ds uhps thou;kiu djrs gSa] mudh lk{kjrk njsa vR;ar de gSa] os dqiks"k.k] chekfj;ksa ls xzLr 
jgrs gS vkSj mu ij foLFkkiu rFkk ekuokfèkdkjksa ds mYya?ku dk [krjk eaMjkrk jgrk gSA bu 
lewgksa ds Hkhrj yM+fd;ka vius fyax vkSj leqnk;] nksuksa dkj.kksa ls nksgjs Lrj ij oafpr gksrh 
gSaA yM+fd;ksa dks çHkkfor djus okys vusd dkjd gksrs gSa] tSls fd tkfr&vkèkkfjr HksnHkko vkSj 
nqoZ~;ogkj] cky fookg] lkaL—frd jhfr;ka vkSj fjokt] vkSj vkus&tkus ij çfrcaèk vkfnA

dqN fo}kuksa us è;ku fnyk;k gS fd oafpr lewgksa ds ljksdkjksa dks dsoy f'k{kk i)fr dh –f"V 
ls le>uk ;k lekèkku djuk gekjs fy, gkfudkjd vkSj xyr gksxk] ftldk tksf[ke ge ugha 
mBk ldrsA mnkgj.k ds fy,] uachlu ¼2000½] us bl vksj è;ku [khapk gS fd jk"Vªh; ikBîp;kZ 
dh :ijs[kk ¼2000½ esa O;ä fd, x, ikBîØe vkSj 'kS{kf.kd ljksdkj lkekftd oafprhdj.k] 
fo'ks"k :i ls vkfnokfl;ksa vkSj nfyrksa ds oafprhdj.k] dh ,sfrgkfld ço`fÙk dks le>us esa 
foQy jgs gSaA bu ifjokjksa ds cPps t~;knk djds igyh ih<+h ds lh[kus okys gksrs gSa- vkSj mUgsa 
vHkh Hkh Ldwyksa esa vyxko vkSj vHkko dk lkeuk djuk iM+rk gSA bu cPpksa ds Ldwyksa esa lQy 
gks ikus dh dkfcfy;r ds fy, Hkh blds fugrkFkZ gksrs gSaA ikfjokfjd i`"BHkwfe ds varj mlh 
le; çklafxd gks tkrs gSa] tSls gh cPpksa dk Ldwyksa esa ewY;kadu fd;k tkrk gS] tks çeq[k :i ls 
fyf[kr lkexzh ls ifjp; ij vkèkkfjr ijh{kkvksa ;k Hkk"kkbZ lk{kjrk cksèk dh ijh{kkvksa }kjk fd;k 
tkrk gS ¼oSYl] 1986½A 

oafpr leqnk;ksa ds cPpksa dks vDlj muds vis{kk—r Å¡ph tkfr;ksa ds f'k{kdksa ds }kjk O;kid 
HksnHkko dk lkeuk djuk iM+rk gS ¼ckyxksikyu ,oa lqczefu;u] 2003½A 'kksèk ls çkIr vkadM+s 
¼ds;j] 2014½ n'kkZrs gSa fd nfyr rFkk vU; fiNM+h tkfr;ksa vkSj leqnk;ksa ds cPps cM+h la[;k esa 
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ljdkjh Ldwyksa esa i<+rs gSaA cPpksa dh bl vkcknh dks t~;knk djds lkekU; oxZ ds f'k{kdksa  
}kjk i<+k;k tkrk gSA f'k{kdksa ds bu fo|kfFkZ;ksa ds çfr joS, & tSls fd muls lQyrk dh cgqr 
de vis{kk djuk & ds dkj.k ;g vDlj muds lh[kus esa vM+pu cu tkrk gSA cPps ,sls 'kSf{kd 
ifjos'kksa esa Lo;a dks dksbZ miyfCèk gkfly djus ds fy, v;ksX; ekuuk lh[krs gSaA

Hkkjr esa çpfyr Hkk"kkvksa vkSj cksfy;ksa ¼Mk;ysDV~l &miHkk"kksa½ dh la[;k Hkh cgqr t~;knk gSA 
2001 dh tux.kuk ds vuqlkj] Hkkjr esa 122 Hkk"kk,a rFkk 234 ekr`Hkk"kk,a gSa] vkSj ;g budh 
la[;k dks cgqr de vkadus okyk vuqeku gS] ;g ns[krs gq, fd bl fxurh esa dsoy os Hkk"kk,a 
'kkfey dh xbZa gSa ftuds cksyus okyksa dh la[;k 10]000 ls t~;knk gS ¼okfuJh] 2011½A buesa 
ls dsoy 22 gh os vuqlwfpr Hkk"kk,a gSa tks jkT;ksa dh jktHkk"kkvksa dh rjg dke djrh gSaA 
Ldwyksa esa 41 Hkk"kk,a i<+kbZ tkrh gSa] vkSj 33 Hkk"kk,a çkFkfed Lrjksa ij f'k{kk ds ekè;e dh rjg 
mi;ksx dh tkrh gSa ¼efYydktqZu] 2004½A Hkkjrh; Hkk"kk,a] eksVs rkSj ij] ik¡p Hkk"kk ifjokjksa dk 
çfrfufèkRo djrh gSa ¼baMks&vk;Zu] æfofM;u] ,sf'k;kbZ] frCcrh&cehZ rFkk lSfeVks&gsfefVd½] vkSj 
os 14 fyfi;ksa esa fy[kh tkrh gSaA dbZ Hkk"kkvksa ¼mnkgj.k ds fy,] dUuM+] dksMkxq rFkk dksad.k½ 
dh lk>k fyfi gksrh gS ¼efYydktqZu] 2004½A vaxzsth ds }kjk mi;ksx dh tkus okyh vYQkcsfVd 
fyfi ds foijhr] Hkkjrh; Hkk"kkvksa }kjk mi;ksx dh tkus okyh dbZ fyfi;ksa dh ç—fr vYQk& 
flysfcd gksrh gSA bu fyfi;ksa dks gkfly djus dh çfØ;kvksa ds lacaèk esa cgqr gh de 'kksèk 
fd;k x;k gSA 

Hkkjr esa ,d f=Hkk"kk 'kkldh; uhfr ykxw gS] tks funsZ'k nsrh gS fd lHkh cPpksa dks {ks=h; Hkk"kk 
esa f'k{kk fey feyuh pkfg,] rFkk xSj&fgUnh Hkk"kh jkT;ksa esa fgUnh rFkk vaxzsth dh f'k{kk nh 
tkuh pkfg,] vkSj fgUnh cksyus okys jkT;ksa esa fgUnh] vaxzsth vkSj ,d vkèkqfud Hkkjrh; Hkk"kk 
¼tks ;FkklaHko nf{k.k dh gks½ dh f'k{kk nh tkuh pkfg, ¼f'k{kk dh jk"Vªh; uhfr] 1968½A tfVy 
lkekftd&jktuhfrd rFkk Hkk"kkbZ dkjdksa ds dkj.k] ;g uhfr tehuh Lrj ij cqjh rjg ukdke 
jgh gSA esuu] fo'oukFk ,oa lkgh ¼2013½ us è;ku fnyk;k gS fd Hkkjr esa Hkk"kkvksa ls tqM+s 
Åap&uhp ds Øe okys dbZ igyw gSa] tSls fd Hkkjrh; Hkk"kkvksa ds lkis{k vaxzsth dk çHkqRo gksuk] 
fgUnh dk vU; {ks=h; Hkk"kkvksa ij çHkqRo] fdlh {ks= dh vYila[;d Hkk"kkvksa ds Åij ml {ks= 
dh vkfèkdkfjd {ks=h; Hkk"kk dk çHkqRo gksuk] vkSj fdlh Hkk"kk ds ekud fyf[kr :i dk ml 
Hkk"kk ls tqM+h cksfy;ksa ds :iksa ij çHkqRo gksukA  

Hkkjr ds ,sls tfVy Hkk"kkbZ lanHkZ esa gh] vfèkdka'k NksVh mez ds lh[kus okys iwoZ&çkFkfed rFkk 
çkFkfed Ldwyh f'k{kk esa ços'k djrs gSaA Hkkjrh; Hkk"kkvksa ds f'k{k.k ds ckjs esa çdkf'kr –f"V 
i= ¼2006½ è;ku fnykrk gS fd bl ns'k esa cgqr ls cPps cgqHkk"kkbZ ;ksX;rkvksa dks ysdj Ldwy 
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esa igq¡prs gSa ijUrq os mu ;ksX;rkvksa ds bLrseky ls oafpr dj fn, tkrs gSa D;ksafd Ldwy dh 
Hkk"kk dk mu cPpksa ds ?kjksa vkSj leqnk;ksa dh Hkk"kk ls lacaèk ugha tqM+rkA fdlh vYila[;d 
Hkk"kkbZ] ;k cksyh dh i`"BHkwfe ls vkus okys cPpksa dks [kkl rkSj ij uqdlku mBkuk iM+rk gS 
D;ksafd mudh ?kjsyw Hkk"kk ;k cksyh ij Ldwy ds ifjos'k esa dksbZ fopkj gh ugha fd;k tkrk] tks 
laKkukRed ljksdkjksa ds vykok] ,sls cPpksa ds LokfHkeku dks Hkh çHkkfor djrk gS ¼vfXugks=h] 
2007½A Hkkjrh; Hkk"kkvksa ds f'k{k.k dk –f"V i= dgrk gS fd ;g csgn t:jh gS fd ge cPpksa 
dks mudh ekr`Hkk"kk esa f'k{kk çnku djsa] vkSj lkFk gh mu cPpksa dh cgqHkk"kkbZ ;ksX;rkvksa dks d{kk 
ds dkedkt esa ckèkk ekuus ds ctk;] mUgsa lalkèku dh rjg mi;ksx djus ds fy, ge f'k{kdksa 
dks rS;kj djsaA 

bu vuq'kalkvksa ds ckotwn] tehuh Lrj ij vaxzsth ds fy, tcjnLr vkdka{kk gS] D;ksafd mls 
lkekftd vkSj vkfFkZd mUufr ds lkèku ds :i esa ns[kk tkrk gSA ,slh vkdk{kkvksa dks iwjh rjg 
ls utjvankt ugha fd;k tk ldrk] [kkl rkSj ij tc mUgsa nfyr fo}kuksa }kjk O;ä dh xbZ 
bl fpUrk ls tksM+ dj ns[kk tk, fd ekr`Hkk"kk dks cuk, j[kus dh ftEesnkjh dk cks> nfer 
rcdksa ij ugha Mkyk tkuk pkfg,] tcfd laHkzkUr oxZ ds }kjk vaxzsth ds vkèkkj ij lqyHk gksus 
okyh fo'ks"k lqfoèkkvksa dk ykHk fy;k tkuk tkjh gS ¼çlkn] 2010½A ge Hkkjr esa Hkk"kkbZ fLFkfr 
dh tfVyrk dk lekèkku dsoy mu fodklkRed@laKkukRed ykHkksa ij è;ku nsdj tks ekr`Hkk"kk 
esa f'k{kk ds }kjk miyCèk gksrs gSa] ;k nwljh vksj] dsoy ml lkekftd&vkfFkZd mUufr ij è;ku 
nsdj tks vaxzsth ds }kjk miyCèk gksrh gS & ugha dj ldrs gSaA ,d foosdiw.kZ lekèkku fodflr 
djus ds fy, nksuksa dks Øfed <ax ls tksM+ dj ns[ks tkus dh t:jr gSA ge ,d yphyh 
cgqHkk"kkbZ uhfr dh vuq'kalk djrs gSa] ftldk ¼U;wure½ y{; çkFkfed rFkk ekè;fed Ldwyh f'k{kk 
ds }kjk larqfyr f}Hkk"kh {kerk vkSj f}Hkk"kh lk{kjrk gkfly djuk gksA 

iwoZ&çkFkfed Lrj ij] ge vuq'kalk djrs gSa fd NksVs cPpksa dks çkFkfed f'k{kk mudh ekr`Hkk"kk 
esa feys] ijUrq mudk ifjp; fofHkUu çdkj dh cksyh tkus okyh Hkk"kkvksa] tSls fd ml {ks= dh 
vU; cksfy;ksa] {ks=h; Hkk"kk rFkk vaxzsth] ls Hkh djok;k tk ldrk gSA ;g ifjp;] fofHkUu Hkk"kkvksa 
esa f'k{kdksa ds }kjk tksj ls i<+h tkus okyh dgkfu;ksa] vkSj vU; ikBî&lkexzh ds ekè;e ls] 
lkfFk;ksa] f'k{kdksa] ekrk&firkvksa] vkSj vfrfFk;ksa ds lkFk vukSipkfjd rFkk vkSipkfjd ckrphr 
rFkk ppkZvksa ds ekè;e ls] xhrksa] ukVdksa vkSj fofoèk çdkj dh JO;&–'; ¼vkfM;ks&fotqvy½ 
lkexzh ds ekè;e ls djok;k tk ldrk gSA gkykafd bl eqís ls lacafèkr 'kksèk dks [kkst ikuk 
dfBu gS] fQj Hkh tehuh Lrj ij çkIr dh xbZ le> ds vkèkkj ij] vkSj vfèkd O;kid lS)
kafrd le> ds vkèkkj ij] ge vuq'kalk djrs gSa fd NksVs cPpksa dks çkjafHkd o"kksaZ ds nkSjku dsoy 
,d fyfi ls ifjfpr djok;k tk,A ;fn cPpksa dh ekr`Hkk"kk dh dksbZ fyfi u gks] rks {ks=h; Hkk"kk 
dh fyfi dk mi;ksx fd;k tk ldrk gSA iwoZ&çkFkfed Lrj ij] cPpksa dk fyfi ls ifjp; mUgsa 
vFkZiw.kZ xfrfofèk;ksa & tSls fd lk>k :i ls dgkuh dh fdrkcksa dks i<+uk] lk>k :i ls fy[kuk] 
cuk, x, fgTtksa ¼LiSfyax½ dk bLrseky djuk] fp= cukuk] ys[ku vkSj ukVd [ksyuk] vkfn & 
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esa iwjh rjg rYyhu djokus ds }kjk fd;k tkuk pkfg,A çkFkfed Ldwyh f'k{kk ds 'kq:vkrh o"kksaZ 
ds nkSjku fyfi ds fcydqy lgh gksus] mlds çokg vkSj fuiq.krk ij tksj nsuk vkjaHk fd;k tk 
ldrk gS] tcfd iwoZ&çkFkfed o"kksaZ] vkSj çkFkfed Ldwy dh 'kq:vkr esa gekjk y{; Hkk"kk vkSj 
lk{kjrk lh[kus dks vFkZiw.kZ] çklafxd vkSj laokne; xfrfofèk;ksa dh rjg LFkkfir djuk gksuk 
pkfg,A gkykafd] vaxzsth vkSj vU; Hkk"kk,a ekSf[kd :i ls 'kSf{kd ifjos'k esa 'kq:vkr ls ekStwn gks 
ldrh gSa] ijUrq vfrfjä Hkk"kkvksa ls tqM+h fyfi;ksa ls ifjp; èkhjs&èkhjs Øfed :i ls gh djok;k 
tkuk pkfg,] vkSj og rc tc igyh Hkk"kk esa cqfu;knh ;ksX;rk LFkkfir dh tk pqdh gksA ge 
'kq:vkrh cpiu ds o"kksaZ esa f'k{kk ds çkFkfed ekè;e ds :i esa ekr`Hkk"kk dks NksM+dj nwljh 
Hkk"kkvksa dks viukus dh vuq'kalk ugha djrsA    

vuq'kalkvksa dks djus ds dbZ dkj.k gSaA tSlk fd bl [kaM esa igys è;ku fnyk;k x;k gS] 
'kq:vkrh cpiu ds Hkkjrh; 'kSf{kd ifjos'kksa esa vusd cPps tkfr] leqnk;] fyax vkSj Hkk"kkvksa dh 
çfrdwy i`"BHkwfe;ksa ds lkFk ços'k djrs gSaA muesa ls cgqr ls igyh ih<+h ds Ldwy esa i<+us okys 
gksrs gSa] ftuds fy, muds ?kjksa dh ekSf[kd laL—fr ls Ldwy dh Nis gq, 'kCnksa dh laL—fr esa 
& tgk¡ muds ?kjksa esa miyCèk ÞKku dh iw¡ft;ksaß ¼e‚y bR;kfn] 1992½ ij fopkj gh ugha fd;k 
tkrk & LFkkukarj.k djuk ,d tcjnLr pqukSrh gks ldrh gSA oafpr rcdksa ds cPps vDlj 
vius ^lalkjksa* dks ml rjg ls ^'kCnksa* ls ugha tksM+ ikrs ftl rjg muds eè;oxhZ; lkFkh dj 
ikrs gSa ¼ghFk] 1996½A os 'kSf{kd ifjos'kksa esa NikbZ dh mu voèkkj.kkvksa ;k ^NikbZ ds ml cksèk* 
ds lkFk ugha vkrs tks muds lqfoèkklaiUu lgikBh vius 'kq:vkrh cpiu ds o"kksaZ ds nkSjku ?kj 
ij jkstejkZ ds fØ;kdykiksa ds }kjk rFkk muds lkekftd lalkjksa ls xzg.k dj pqds gksrs gSa 
¼dkSy] Hkkjx<+ ,oa 'kekZ] 2013½A d{kk esa ekr`Hkk"kk dk mi;ksx djuk] ;k {ks=h; cksyh ds mi;ksx 
dh vuqefr nsuk] fofoèk çdkj dh i`"BHkwfe;ksa ds cPpksa dks] d{kk esa vlQyrk ds ,glkl ds 
ctk;] {kerk ds lkFk dke djus dh lqfoèkk nsrk gSA ;fn os Hkk"kk rFkk lk{kjrk gkfly djus 
dks vius thou ls tksM+us esa leFkZ gksaxs rks muds }kjk mls ,d lkFkZd vkSj çklafxd çfØ;k 
dh rjg ns[kus dh rc vfèkd laHkkouk gksxhA 3 ls 6 lky ds vk;qoxZ ds fy, 'kq)rk dh vis{kk 
laokn] laçs"k.k vkSj vfHkO;fä ij] ] vfèkd tksj nsus ds }kjk] ge uUgsa lh[kus okyksa dks dkS'ky 
rFkk vH;kl ¼fLdy&,saM&fMªy½ tSlh çfØ;kvksa ij vkèkkfjr xfrfofèk;ksa ls gVdj vFkZ fuekZ.k 
djus okyh xfrfofèk;ksa esa layXu gksus dk volj nsrs gSaA ij lkFk gh] 'kq)rk dks utjvankt 
ugha fd;k tkrk vkSj le; ds lkFk èkhjs&èkhjs mls ikBîØe esa vfèkd egRo çkIr gks tkrk gSA 
fyfi ,sls vewrZ fpUgksa ds lewgksa ls cuh gksrh gS] ftuesa NksVs lh[kus okyksa dks èkhjs&èkhjs fuiq.
krk gkfly djus dh t:jr gksrh gSA ,dckjxh] tc ,d fyfi esa fuiq.krk gkfly gks pqdh 
gks] rks fyfi;ka dSls dke djrh gSa] bldh mudh le> ¼mnkgj.k ds fy,] ;g le> fd fy[ks 
gq, vewrZ fpUgksa esa eryc gksrk gS½ ls tqM+s muds ijk&Hkk"kkbZ ¼esVk&fyafXofLVd½ dkS'kyksa dks 
èkhjs&èkhjs ubZ fyfi ds lh[kus ds fy, mi;ksx fd;k tk ldrk gSA var esa] ,d O;kogkfjd Lrj 
ij] 'kq:vkrh cpiu esa NksVs lh[kus okyksa dks ,d lkFk dbZ çdkj dh fyfi;ka fl[kkus okys 
'kq:vkrh cpiu ds f'k{kkfonksa dks l{ke cukus dk cks> Hkh blls gYdk gksxkA   
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3-3 ikBîØe lacaèkh lanHkZ
Hkkjrh; 'kSf{kd ifjos'kksa esa ikjaifjd :i ls f'k{kk mPp oxZ ds nk;js rd gh fleVh jgh gS] 
ftlds pyrs vkcknh dk ,d cgqr NksVk fgLlk gh vkSipkfjd Ldwyh f'k{kk rd igq¡p gkfly 
dj ldk gS] ;k lk{kj cu ldk gS ¼jko bR;kfn] 2003] pkSèkjh] 2009½A vkt Hkh] fHkUu&fHkUu 
lkekftd rFkk vkfFkZd Lrjksa ds ifjokjksa ds cPpksa dh 'kSf{kd voljksa rd igq¡p vkSj mUgsa 
miyCèk Ldwyksa ds çdkjksa esa iwjs ns'k esa O;kIr vlekurk,a nLrkostksa esa Li"V :i ls ntZ gSa 
¼uEchlu] 1996] 2010½A blfy,] Hkk"kk rFkk lk{kjrk f'k{kk ds tks lHkh ikjaifjd Þçfr:iß 
Hkkjrh; lanHkksaZ esa çpfyr Fks] ,sfrgkfld :i ls mudk mi;ksx iwjh vkcknh ds cgqr NksVs fgLls 
ds lkFk fd;k x;kA blds vykok] i<+us vkSj fy[kus dh fofHkUu i)fr;ksa vkSj n'kZuksa ds xq.kksa 
rFkk nks"kksa ds ckjs esa fo}rkiw.kZ cglksa dk ;gk¡ cgqr gn rd vHkko jgk gSA 

vaxzsth f'k{kk rd eè;e oxhZ; ifjokjksa dh igq¡p ds ckjs esa O;kid nLrkosth tkudkjh miyCèk 
gS ¼jkeukFku] 2007½A vaxzsth dh ek¡x dk vankt] Hkkjr ds nwjnjkt ds bykdksa esa Hkh] cgqr NksVs 
cPpksa ds fy, Þvaxzsth ekè;eß ds iwoZ&Ldwyksa dh o`f) ls yxk;k tk ldrk gSA vDlj] bu 
iwoZ&Ldwyksa esa çpfyr ikBîØe rFkk dk;Zfofèk;ka cPpksa dh fodklkRed t:jrksa ds çfrdwy gksrh 
gSaA f'k{kdksa dks nwljh Hkk"kk dh f'k{k.k i)fr ds ckjs esa dksbZ çf'k{k.k ugha feyk gksrk] blds 
vykok muesa ls vusd Lo;a vaxzsth Hkk"kk esa dq'ky ugha gksrs] tks fd mls fl[kkus okys f'k{kd 
ds fy, igyh vko';drk gksrh gSA vfèkdka'k ekeyksa esa] f'k{kk ds ekè;e ds :i esa Hkh] vaxzsth 
ls cPpksa dk igyk ifjp;] cksyh gqbZ Hkk"kk ds ctk;] vaxzsth dh o.kZekyk ¼vYQkcsV½ rFkk fyfi 
ds :i esa gksrk gSA ikBîlkexzh dh Hkk"kk ls vifjfpr gksus ds ifj.kkeLo:i] gks ldrk gS fd 
cPps v{kjksa vkSj 'kCnksa dks rks igpkuuk lh[k tk,a] ijarq 'kCnkoyh gkfly djuk vkSj Hkk"kk dks 
le>uk muds fy, pqukSrhHkjk gksrk gSA gekjs Ldwyksa esa igyh] nwljh vkSj rhljh Hkk"kkvksa ds fy, 
foHksniw.kZ vyx&vyx f'k{k.k i)fr;ka ugha gksrha] vkSj os lHkh ,d gh rjhds dk bLrseky djrs 
gq, i<+kbZ tkrh gSaA

vaxzsth ds foijhr] vusd Hkkjrh; fyfi;ksa esa fpUg vkSj èofu ds chp esa ijLij ,d fu;fer 
lacaèk gksrk gSA cuZ~VlSu ¼2003½ us è;ku fnyk;k gS fd i<+uk vkSj fy[kuk fl[kkus dh ikjaifjd 
fofèk;ksa us bl lacaèk dks vkèkkj cukdj bu {kerkvksa dks fufeZr fd;k gSA Hkkjrh; Hkk"kkvksa dh 
fyfi;ka vkerkSj ij o.kZekyk dh fofèk }kjk fl[kkbZ tkrh gSa & ftlesa o.kZekyk ds ikjaifjd Øe 
ds vuqlkj ewyk{kjksa dks ,d ds ckn ,d Øec) <ax ls çLrqr fd;k tkrk gSA çR;sd ewyk{kj 
dk lacaèk mlls vkjaHk gksus okys ,d 'kCn ls tksM+k tkrk gS ¼cuZ~VlSu] 2003½A ,dckjxh] tc 
lHkh ewyk{kjksa dk ifjp; djok;k tk pqdk gksrk gS] rc cPpksa dks f}rh;d Loj fpUgksa ¼ek=kvksa½ 
ds lkFk muds la;kstuksa ls ifjftr djok;k tkrk gS & ftls ckjk[kM+h dgrs gSaA çR;sd v{kj 
dks mlds lHkh laHko Loj la;kstuksa ds lkFk çLrqr fd;k tkrk gS ¼mnkgj.k ds fy,] d] dk] 
fd] dh] vkfn½A blds ckn] la;qäk{kjksa dh èofu;ksa ij] fQj 'kCnksa] okD;ksa] vkSj vuqPNsnksa ij 
Øfed <ax ls è;ku fn;k tkrk gS ¼cuZ~VlSu] 2003½A bl çLrqrhdj.k ds nkSjku mi;ksx dh tkus 
okyh f'k{k.k i)fr cksy dj lkewfgd :i ls nksgjkus ij] vkSj fy[ks gq, fpUgksa dh udy djus 
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ij tksj nsrh gS] tc rd fd fpUgksa dks ekSf[kd rFkk fyf[kr] nksuksa rjg ls gkfly ugha dj 
fy;k tkrkA   

blh fofèk dks gh] mldh leh{kk fd, cxSj] vaxzsth fl[kkus ds fy, Hkh mi;ksx fd;k x;k 
gS] gkykafd vaxzsth esa ;g t:jh ugha gS fd lHkh fpUgksa vkSj èofu;ksa ds chp esa lhèkk&lhèkk 
lacaèk gks] vkSj ;gk¡ rd fd vaxzsth ds v{kjksa ds uke Hkh mu èofu;ksa ls fHkUu gksrs gSa tks muls 
fudyrh gSaA vaxzsth fl[kkus ds fy, vke rkSj ij ÞvYQkcsV fofèkß dk mi;ksx fd;k tkrk gS] 
ftlesa vYQkcsV ¼vaxzsth o.kZekyk½ ds v{kjksa dk Øec) <ax ls ifjp; djok;k tkrk gS] vkSj 
mudk lacaèk mUgha v{kjksa ls vkjaHk gksus okys 'kCnksa ls tksM+k tkrk gS ¼mnkgj.k ds fy,] a ,iy 
ds fy, gksrk gS½A fdlh v{kj ls tqM+h fHkUu&fHkUu vkoktksa ij 'kk;n gh dHkh dksbZ tksj fn;k 
tkrk gS ¼mnkgj.k ds fy, ^a* cat] cake rFkk car esa vyx&vyx èofu;ka nsrk gS½A

lsu us ¼vkxkeh dk;Z esa½ ,d f=Hkk"kkbZ okrkoj.k esa] 'kq:vkrh o"kksaZ esa lk{kjrk fl[kkus dh ,slh 
çfØ;kvksa dh tk¡p&iM+rky dh gS] tgk¡ iwoZ&fdaMjxkVZu vkSj d{kk 1 ds 4 ls 6 lky ds cPpksa 
dks vkSipkfjd :i ls ,d lkFk vaxzsth] fgUnh vkSj mnwZ fl[kkbZ xbZA Ldwy esa f'k{kk dk ekè;e 
vaxzsth FkkA mudks çkIr gqbZ tkudkjh us n'kkZ;k fd i<+us vkSj fy[kus dh xfrfofèk;ka nksuksa 
d{kkvksa esa vkSj rhuksa Hkk"kkvksa esa Li"V :i ls ,d gh <ax ls lapkfyr dh xbZaA f'k{kdksa ds }kjk 
lh[kus dks] ftlesa i<+uk Hkh 'kkfey Fkk] ,d udy djus vkSj nksgjkus ds }kjk ;kn dj ysus dh 
çfØ;k dh rjg ns[kk x;k] vkSj cPpksa dks] ;kn j[kus esa cgqr vPNh rjg leFkZ] lh[kus okyksa 
dh rjg ns[kk x;kA

bl ppkZ esa rhu ckrksa ij xkSj fd;k tkuk pkfg,A igyh gS fd] lHkh lkekftd&vkfFkZd Lrjksa 
ij] ;g ekU;rk jgh gS fd cPpksa dks vFkZ fufeZr djuk lh[kus ls igys fyfi ij vfèkdkj djus 
dh t:jr gksrh gSA Hkk"kk vkSj lk{kjrk lh[kus ds bl Øfed çfr:i ds QyLo:i i<+kus dh 
,slh fofèk;ka O;kid :i ls çpfyr gks xbZ gSa tks Hkk"kk vkSj lk{kjrk lh[kus dks NksVs cPpksa ds 
fy,] ,d cgqr vFkZiw.kZ xfrfofèk ds ctk;] egt ,d ;kaf=d çfØ;k cuk nsrh gSa ¼esuu] 2014] 
esuu vHkh çdkf'kr gksus dh çfØ;k esa½A eku fy;k tkrk gS fd tc cPps us ,dckjxh fyfi 
dks gkfly dj fy;k gks vkSj og vuqPNsnksa dks i<+us esa l{ke gks tk,] rks le>uk ;k vFkZ 
fufeZr djuk LokHkkfod :i ls ?kfVr gks tk,xk] blfy,] t~;knk mez ds cPpksa ds fy, Hkh Hkk"kk 
d{kkvksa esa vFkZ fufeZr djus ij fojys gh dHkh tksj fn;k tkrk gS ¼flUgk] 2012½A nwljh gS fd] 
ekSf[kd Hkk"kk dks çkjafHkd lk{kjrk ds lh[kus ls tqM+h gksus ds :i esa ugha ns[kk x;k gSA fyfi ds 
gkfly djus dks mu ekSf[kd Hkk"kk¼vksa½ ls cgqr gn rd vlacafèkr ekuk tkrk gS] ftudks ysdj 
cPps d{kk esa ços'k djrs gSa] blfy, iwoZ Hkk"kkbZ Kku@dkS'kyksa@vuqHkoksa dks u rks voèkkj.kkRed 
:i fn;k tkrk gS vkSj u gh mudk d{kk esa lalkèku dh rjg mi;ksx fd;k x;k gSA rhljh 
gS fd] eè;e vkSj mPp vk; oxksaZ dh igq¡p okyh ulZjh rFkk fdaMjxkVZu lqfoèkkvksa ds flok;] 
igyh d{kk ls uhps ds cPpksa dks Hkk"kk ;k lk{kjrk fl[kkus ij ikjaifjd :i ls t~;knk è;ku 
dsafær ugha fd;k x;k gSA fdaMjxkVZu esa Hkh Hkk"kk vkSj lk{kjrk fl[kkus dh çfØ;k mlh 'kSyh 
esa vkxs c<+rh gS] tks v{kjksa ds Øfed ifjp;] v{kjksa dk 'kCnksa ls lacaèk] leosr :i ls nksgjkus 
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vkSj udy djds fy[kus ij vkèkkfjr gksrh gSA rqdkUr ulZjh dfork,a ¼jkbEl½] vkSj lkFk gh 
'kCnkoyh lewg ¼tSls fd jax] 'kjhj ds vax] vkfn½ Hkh fdaMjxkVZu Hkk"kk ikBîØe dk vke fgLlk 
gksrs gSaA 

çkjafHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk fl[kkus dh vfèkd ledkyhu i)fr;ka vc v{kjksa ds lewgksa ds ,d 
lkFk çLrqrhdj.k dh vksj c<+ xbZ gSa] ftuesa 'kq:vkr ls gh bu v{kjksa ls NksVs&NksVs 'kCn cukus 
dk ç;kl fd;k tkrk gSA blds ihNs bjknk] yxHkx Ldwy vkjaHk djrs gh cPpksa dks 'kCn ds 
Lrj rd igq¡pus esa l{ke cukuk gksrk gSA ijarq] bu vfèkd çxfr'khy i)fr;ksa esa Hkh igys crkbZ 
xbZa Hkkjr ds 'kSf{kd ifjos'kksa dh rhuksa leL;k,a ekStwn jgrh gSa & vFkkZr] cPps dh ekSf[kd Hkk"kk 
dh mis{kk] le>us dh mis{kk] vkSj cgqr NksVs ¼3 ls 5 lky dh mez okys½ cPpksa ds Hkk"kk rFkk 
lk{kjrk lh[kus dh mis{kkA bu vfèkd çxfr'khy] lqèkkjoknh d{kkvksa esa Hkh cPps viuk vfèkdka'k 
le; fyfi dks udy djds mrkjus] vkSj v{kjksa dks tksM+dj 'kCnksa] okD;ksa vkSj var esa vuqPNsn 
fufeZr djus esa O;rhr djrs gSa ¼esuu] vHkh çdkf'kr gksus dh çfØ;k esa½A
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4Hkk"kk vkSj lk{kjrk  
f'k{kk ds y{;

Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk ds y{; lexz f'k{kk ds y{;ksa ls 
?kfu"B :i ls tqM+s gksuk pkfg,A euq"; ds thou esa f'k{kk 
ds LokHkkfod] eqfänk;h vkSj mi;ksxh ewY; gksrs gSaA bu lHkh 
ewY;ksa esa leku fopkj ;gh gS fd f'k{kk euq";ksa dks ,d ,slk 
lkèku nsrh gS ftlds ekè;e ls os fHkUu&fHkUu rjhdksa ls vius 
thou esa mUufr djsaA yksdrkaf=d lekt euq"; dh mUufr 
dks dqN ijLij lacafèkr ewY;ksa ¼tSls U;k;] Lora=rk] lekurk] 
nwljksa ds dY;k.k dh fpUrk & ,ulh,Q] 2005½] {kerkvksa ¼tSls 
Lora= :i ls rdZ djus dh {kerk vkSj lh[kus dh çfØ;k dks 
lh[kuk½] ds fodkl vkSj vkfFkZd rFkk ukxfjd Hkkxhnkjh dh 
rS;kjh ls tksM+rs gSaA 

f'k{kk ds bu foLr`r y{;ksa dks è;ku esa j[krs gq, ge ;g 
çLrkfor dj ldrs gSa fd i<+uk&fy[kuk lh[kus ds dkS'ky 
dk fodkl Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk dk ,d t:jh y{; rks 
gS ij ;g mldk vius vki esa i;kZIr y{; ugha gSA Hkk"kk 
vkSj lk{kjrk f'k{kk dk ,d vfèkd dsUæh; y{; fo|kfFkZ;ksa 
dks bl dkfcy cukuk gksuk pkfg, fd os Hkk"kk o lk{kjrk ds 
dkS'kyksa vkSj vH;klksa dk mi;ksx lekt esa lkFkZd o l'kä 
<ax ls Hkkxhnkjh djus esa dj ldsaA Hkkjr tSls lkekftd :i 
ls vR;fèkd Lrjksa esa c¡Vs gq, lekt esa bldk vFkZ gksxkgekjs 
dbZ fo|kfFkZ;ksa ds fy, Hkk"kk vkSj lk{kjrk dks bLrseky djus 
ds lkaL—frd :i ls l'kä rjhdksa rd igq¡p cukukA gekjh 
vkn'kZ lksp ,sls leFkZ ukxfjd rS;kj djus dh gksuk pkfg, 
tks Hkk"kk vkSj lk{kjrk dk mi;ksx xfjeke; thou thus ds 
fy, dj ldsa] vkSj tks bu {kerkvksa dk mi;ksx vius thou 
dks lkFkZd :i nsus esa vkSj vius lektksa o leqnk;ksa dk thou 
lkFkZd cukus esa dj ldsa ¼Y;wd] 2000½A

Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk ds y{;ksa dh voèkkj.kk dks lokaZxh.k 
<ax ls fodflr djus dh t:jr gSA bl O;kid y{; dks 
gkfly djus esa lg;ksx nsus okys y{; bl çdkj gSa % 



36 Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk & –f"V i=

a. lk{kj yksxksa ds lalkj esa nkf[ky gksus dh çklafxdrk cukuk% orZeku esa] Hkkjr esa cgqr 
ls cPps igyh ih<+h ds lh[kus okys gksrs gSa] ;k vfr oafpr vkSj gkf'k, ij jgus okys 
leqnk;ksa ls vkus okys fo|kFkhZ gksrs gSaA blfy,] lk{kj yksxksa dh nqfu;k esa nkf[ky gksus 
dh muds fy, çklafxdrk cukuk cgqr vko';d gSA y{; ;g gksuk pkfg, fd cPps i<+us 
vkSj fy[kus dks ,slh lkFkZd vkSj ijLij lacaèkh xfrfofèk;ksa ds :i esa ns[ksa tks Ldwy ds 
Hkhrj vkSj Ldwy ds ckgj dh mudh ftanfx;ksa ds fy, çklafxd gksaA 

b. lk{kj yksxksa dh nqfu;k ds lkFk tqM+ko ds ,glkl dks iSnk djuk% ;gk¡ ÞtqM+koß 'kCn dk 
mi;ksx Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk ds fy, ,d LokHkkfod çsj.kk dks fn[kkus ds fy, fd;k 
tk jgk gSA tqM+ko dh voèkkj.kk dk fo|kfFkZ;ksa ds thou esa bl f'k{kk dh çklafxdrk ls 
utnhdh lacaèk gS] pwafd fo|kfFkZ;ksa ds ,slh xfrfofèk;ksa ds lkFk tqM+s jgus vkSj tqM+ko dks 
cuk, j[kus dh t~;knk laHkkouk gksrh gS ftUgsa os vius thou esa çklafxd ekurs gSaA ;g 
orZeku esa mi;ksx fd;s tkus okys 'kCn ÞvkuUniw.kZß lh[kus ls fHkUu gS] D;ksafd vkuUn 
ges'kk lh[kus dh iwoZ&'krZ ugha gks ldrk] tcfd tqM+ko çk;% lh[kus dh iwoZ&'krZ gksrk 
gSA 

c. cgqHkk"kh {kerk,a fodflr djuk% Hkkjr ,d cgqHkk"kkbZ ns'k gSA ;fn gekjh dYiuk vius 
lekt ds cgqHkk"kkbZ pfj= dks cuk, j[kuk vkSj mls le`) cukuk gS rks cPpksa dh 
cgqHkk"kh; {kerkvksa dks fodflr djus ds i;kZIr ekSds çnku djuk Hkk"kk rFkk lk{kjrk 
f'k{kk dk ,d çeq[k y{; gksuk pkfg, A de ls de] larqfyr f}Hkkf"krk rks gekjs ns'k esa 
Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk dk ,d y{; gksuk gh pkfg,A

d. ekSf[kd vkSj fyf[kr Lo:iksa esa Hkk"kk dks le>us dh {kerk fodflr djuk% lHkh cPps  
¼3 lky ds cPps Hkh½ varoSZ;fäd ekSf[kd Lrj ij ekr`Hkk"kk dks le>us dh {kerk ds lkFk 
f'k{kk ds LFkkuksa ij vkrs gSaA ysfdu f'k{kk ds bu LFkkuksa ij cPpksa dks Hkk"kk ds bLrseky 
ls tqM+h vyx&vyx Lrj dh isphnfx;ksa vkSj pqukSfr;ksa dk lkeuk djuk iM+rk gSA igys 
rks ,sls LFkkuksa ij cPpksa dk viuh ekr`Hkk"kk ls brj nwljh Hkk"kkvksa vkSj cksfy;ksa ls ifjp; 
gks ldrk gSA nwljs] ;gk¡ os viuh çFke Hkk"kk dks bLrseky djus ds vfèkd vkSipkfjd 
rjhds Hkh tku ldrs gSaA rhljs] FkksM+s ls cM+s cPpksa ¼6&8 lky ds½ dk ifjp; fyf[kr 
Hkk"kk ls gksxk] vkSj muls ljy dgkfu;ksa ls ysdj vfèkd tfVy tkudkjh okys ikBksa rd 
fofHkUu çdkj dh fyf[kr ikBî lkexzh ls vFkZ fudkyus ds fy, dgk tk,xkA le>uk 
¼;k vFkZ fufeZr djuk½ Hkk"kk o lk{kjrk f'k{kk dk dsUæh; y{; gS] vkSj bu lHkh lanHkksaZ esa 
mls c<+kok fn;k tkuk pkfg,A 

e. Hkk"kk dh lqanjrk ds lkFk tqM+ko dk Hkko fodflr djuk% le> dks vDlj vFkZ ;k 
tkudkjh fudkyuk ekuk tkrk gSA tgk¡ ;g ,d egRoiw.kZ y{; gS] ogha bruk gh 
egRoiw.kZ y{; gksxk cPpksa dks Hkk"kk ds lkSan;Z ds çfr ekSf[kd vkSj fyf[kr :iksa esa 
çfrfØ;k djus esa leFkZ cukukA cPpksa dk NksVh mez esa gh dfork] lkfgR; vkSj dyk ds 
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:i esa Hkk"kk ds vU; Lo:iksa ls ifjp; djk;k tkuk pkfg, rkfd muesa bUgsa ljkgus dh 
{kerk,a fodflr gks ldsaA 

f. fyfi;ksa dks çokg ds lkFk le>uk lh[kuk% cPpksa dk fofHkUu fyfi;ksa ds lkFk èkhjs&èkhjs 
mez ds eqrkfcd ifjp; djkuk pkfg,A gekjk ,d çeq[k y{; gksuk pkfg, fd cPps 8 
o"kZ dh vk;q rd ljy ikBksa dks lgh&lgh le>us vkSj lgh Lisfyax ¼orZuh ;k fgTts½ 
fy[kuk lh[k ldsaA bl O;kid y{; ds Hkhrj gh dbZ fof'k"V y{;] tSls cksyh xbZ Hkk"kk 
dh èofu;ksa esa lgh&lgh Hksn dj ikus dh ;ksX;rk] v{kjksa vkSj v{kj&èofu ds lacaèkksa dks 
igpkuus dh ;ksX;rk] i`Fkd èofu;ksa dks tksM+dj 'kCnksa dks cukus dh ;ksX;rk] 'kCnksa dks 
vyx&vyx èofu;ksa esa foHkkftr djus dh ;ksX;rk] vkSj ,slh gh vU; ;ksX;rkvksa dks 
fodflr djus tSls y{; fufgr gSaA 

g. fofHkUu rjg ds mís';ksa ds fy, çHkkoh <ax ls Hkk"kk vkSj lk{kjrk dk mi;ksx djuk 
lh[kuk% cPpksa dks cgqr NksVh mez ls ;g ckr fl[kkbZ tkuk pkfg, fd 'kSf{kd ifjos'kksa 
esa tks ckrsa mUgsa fl[kkbZ tkrh gSa os ckrsa mudh ftanxh esa cgqr dke vk,axhA Ldwy ds 
Hkhrj ds lh[kus rFkk Ldwy ds ckgj dh mudh ftanfx;ksa ds chp ds bl lacaèk dks n'kkZus 
ds igyw dks fodklkRed –f"V ls mi;qä rjhdksa ds }kjk ikBîØe esa etcwrh ls fufeZr 
fd, tkus dh t:jr gSA 

h. lk{kj yksxksa ds lalkj ds lkFk leh{kkRed <ax ls tqM+uk% ;fn f'k{kk dk dsUæh; mís'; 
yksxksa dks leFkZ thou thus ds dkfcy cukuk gS rks mUgsa f'k{kk ds LFkkuksa esa fopkjksa vkSj 
ikBksa ds lkFk leh{kkRed <ax ls tqM+uk fl[kk, tkus dh t:jr gSA bls fcydqy NksVh 
mez ls fl[kkuk 'kq: fd;k tk ldrk gSA mnkgj.k ds fy,] NksVs cPpksa dks muds ft, 
gq, vuqHkoksa dks muds fodkl dh –f"V ls laosnu'khy <ax ls crkus ds fy, çksRlkfgr 
fd;k tk ldrk gSA 
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5
çkjafHkd Hkk"kk vkSj  
lk{kjrk fodkl ds  

furkar vko';d igyw 
tgk¡ Hkk"kk vkSj lk{kjrk ds O;kid mís'; ,sls Lora= rFkk çsfjr 
i<+us okys cukuk gS tks gekjs lekt esa lkFkZd vkSj l'kä 
<ax ls Hkkxhnkjh djus esa leFkZ gksa] ogha ,sls dbZ rRoksa dh 
igpku Hkh dh xbZ gS tks bl çfØ;k esa dsUæh; Hkwfedk fuHkkrs 
gSaA bu çeq[k rRoksa esa ls dbZ dh igpku] vesfjdk esa ogk¡ ds 
jk"Vªh; iBu ny ¼uS'kuy jhfMax iSuy ;k ,uvkjih] 2000½ 
ds }kjk& ¼vFkkZr] Qksuhfed ¼Hkk"kk dh fof'k"V èofu;ksa dk½ 
cksèk] QksfuDl ¼/ofu;ksa rFkk v{kjksa dk ijLij lacaèk½] çokg] 
'kCn HkaMkj vkSj le>uk½ & rFkk jk"Vªh; çkjafHkd lk{kjrk 
ny ¼uS'kuy vyhZ fyVjslh iSuy] 2008½ ds }kjk dh xbZ Fkh 
& ¼vFkkZr] o.kZekyk dk Kku] èofu lajpukvksa dk cksèk] Rofjr 
Lor% uke nsuk] fy[kuk ;k uke fy[kuk vkSj èofu lajpukvksa 
dks ;kn j[kuk½A tgk¡ ;s rRo Hkk"kk rFkk lk{kjrk fodkl ds 
fy, furkar vko';d gSa] ogha ,uvkjih dh vkykspuk] fo'ks"k 
:i ls 'kksèk ds çek.kksa ds pquko dh dk;Zç.kkyh ds dkj.k] 
Hkh dh xbZ ¼dksy] 2003½A tks çeq[k rRo buesa 'kkfey ugha 
fd, x,] os i<+us dh çsj.kk gksuk vkSj cPpksa dh i<+us esa #fp 
gksuk FksA d{kk esa gksus okys f'k{k.k ls tqM+us esa cPpksa dh enn 
djus esa] vkSj fo|kfFkZ;ksa dks ;g Hkjkslk] fd os i<+us okys cu 
ldrs gSa] fnykus esa vkarfjd çsj.kk egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrh 
gS ¼xSEcjSy] 1996½A xSEcjSy ds vuqlkj] ;g rdZ fn;k tkrk 
gS fd Þvkarfjd çsj.kk O;fä dh fdlh dke esa lQyrk ;k 
vlQyrk ds iwokZuqeku ds }kjk] rFkk ml dke ds çfr O;fä 
ds vkisf{kd vkd"kZ.k dks og fdruk ewY; nsrk gS] blds }kjk 
l'kä :i ls çHkkfor gksrh gSß ¼1996] i`- 518½A tks lk{kjrk 
dk;ZØe vkarfjd çsj.kk ds vkèkkj ij fufeZr gksrk gS] og 
mUgsa varfuZfgr :i ls çsfjr gksus esa Hkh enn djrk gS ¼xFkjh] 
bR;kfn] 2009½A tSlk fd bl –f"V i= esa igys mYys[k fd;k 
x;k gS] Hkk"kk rFkk lk{kjrk dkS'kyksa dks] Øfed :i ls ugha] 
cfYd ,d lkFk fl[kk;k tkus dh t:jr gksrh gSA fuEufyf[kr 
[kaM] fofHkUu lzksrksa ds }kjk fpfUgr bUgha ¼dkS'kyksa ds½ igyqvksa 
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dk o.kZu djrk gS] tks Hkk"kk vkSj lk{kjrk fodkl ds fy, csgn eºRoiw.kZ gSa vkSj ftu ij ,d 
lkFk dke fd, tkus dh t:jr gksrh gSA

5-1- ekSf[kd Hkk"kk vkSj 'kCnkoyh 
5-1-1- ekSf[kd Hkk"kk % cPpksa ds çkjafHkd o"kksaZ esa ekSf[kd Hkk"kk dk fodkl ckn ds o"kksaZ ds nkSjku 
lk{kjrk ds fodkl esa cqfu;knh Hkwfedk fuHkkrk gS ¼d‚y] 2005½] [kklrkSj ls igyh Hkk"kk esa 
¼cz‚Eyh] 2000( Dys] 1991( iSysfxzuh vkSj xSYMk] 2000½A ekSf[kd Hkk"kk ds fodkl esa vU; dkS'ky 
Hkh 'kkfey jgrs gSa tks lk{kjrk ds fodkl esa viuh Hkwfedk fuHkkrs gSa] tSls Qksuksy‚ftdy ¼èofu 
lajpukvksa dk½ cksèk] QksfuDl ¼èofu;ksa rFkk v{kjksa dk ijLij lacaèk½] 'kCnkoyh] le>uk bR;kfn 
¼Ldkjc‚jks] 2009½A ekSf[kd Hkk"kk ij tksj nsuk] [kklrkSj ij LFkkuh; ns'kt Hkk"kk ij tksj nsuk 
mu fo|kfFkZ;ksa ds fy, vkSj Hkh t:jh gS tks d{kk dh çeq[k Hkk"kk ugha cksyrsA ekSf[kd Hkk"kk 
cPpksa dh viuh ftanfx;ksa] liuksa vkfn ls lk{kjrk dks tksM+us esa enn dj ldrh gS ¼uksjksUgk] 
O;fäxr laokn] 18 tuojh] 2016½A 

5-1-2- 'kCnkoyh% ikB dh çHkkoh le> ds fodkl ds fy,] vkSj ckn ds o"kksaZ ds lk{kjrk dkS'kyksa 
dk iwokZuqeku yxkus ds fy, 'kCnksa dk Kku ,d egRoiw.kZ o ifjorZu'khy ;ksX;rk gSA 'kq:vkrh 
cpiu ds f'k{kk dk;ZØeksa esa] ekSf[kd Hkk"kk vkSj 'kCnkoyh] nksuksa ds fodkl dks xq.koÙkk lwpdkadksa 
ds :i esa ns[kk tkuk pkfg,A fMfdUlu vkSj lkfFk;ksa }kjk fd, x, 'kksèk ¼2003½ us çek.k fn, 
gSa fd ekSf[kd Hkk"kk ds dkS'ky] [kklrkSj ls 'kCnkoyh dk fodkl èofu foKku dh le> iSnk 
djus esa egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrs gSa] vkSj ckn esa le> ds lkFk i<+us ds dkS'ky ds fodkl dh 
laHkkouk Hkh crkrs gSaA ,'Vu&okuZj ¼1963½ us i<+us fy[kus dh ^tSfod* xfrfofèk;ksa dh i)fr 
fodflr dh ftlesa mUgksaus cPpksa dks os 'kCn i<+kuk 'kq: fd, ftUgsa os lh[kuk pkgrs Fks] vkSj 
mUgksaus bl ^egRoiw.kZ 'kCnkoyh* dk bLrseky cPpksa dks i<+us fy[kus ls ifjp; djkus ds fy, 
fd;kA bu ;kstukvksa esa ,d rjhdk ;g gks ldrk gS fd f'k{kd cPpksa ds }kjk bLrseky fd, 
tkus okys 'kCnksa dks vyx&vyx Jsf.k;ksa ds fglkc ls fy[k ys vkSj èkhjs&èkhjs bu voèkkj.kkvksa 
ds vkèkkj ij vkxs c<+s ¼uksjksUgk] O;fäxr laokn] 18 tuojh] 2016½A 

5-2- Nih gqbZ lkexzh ds lkFk tqM+ko 
5-2-1- Nih gqbZ lkexzh dk cksèk% dksbZ fdrkc dSls dke djrh gS ;g varcqZf) dh ckr ugha gS 
vkSj fdrkcksa dks mBkus&j[kus dh Hkh dqN ijaijk,a gksrh gSaA ekjh Dys ¼1979½ us bu ijaijkvksa dh 
igpku ÞNih gqbZ lkexzh ls tqM+h voèkkj.kkvksaß ds :i esa dh tks i<+us dh çfØ;k dh iwoZorhZ 
gSaA buesa ls dqN ijaijkvksa esa fdlh fdrkc dh NikbZ dh fn'kk dk Kku ¼ck;sa ls nk;sa] Åij ls 
uhps] vkxs ls ihNs] ,d ykbu iwjh i<+dj vxyh ykbu dh 'kq#vkr ij vkuk½] rLohjksa vkSj Nis 
gq, v{kjksa esa varj] fojke fpUgksa dh O;oLFkk dk mi;ksx] vkSj fdlh v{kj vkSj fdlh 'kCn dh 
fo'ks"krk,a 'kkfey jgrh gSaA Dys ds vuqlkj ;s ijaijk,a Nis gq, 'kCnksa ls cPpksa dk ifjp; djok 
dj mUgsa i<+uk lh[kus dh çfØ;k esa enn djrh gSaA blh çdkj dh ijaijk,a mu Hkk"kkvksa esa Hkh 
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viukbZ tk,axh tgk¡ fyfi vyx <ax ls fy[kh tkrh gS] mnkgj.k ds fy, mnwZ vkSj vjch] ftuesa 
NikbZ dks nk;ha ls ck;ha rjQ i<+k tkrk gSA 

5-2-2- cPpksa ds lkfgR; ds lkFk tqM+uk% cPpksa dks vPNk lkfgR; tksj ls i<+dj lqukus ls muesa 
#fp iSnk gksrh gS vkSj os vius ls fdrkcsa mBkdj i<+us ds fy, çsfjr gksrs gSaA çsj.kk fo|kfFkZ;ksa 
ds thou dk ,d ,slk egRoiw.kZ va'k gS tks mUgsa ;g fo'okl fnykrk gS fd os i<+us okys cu 
ldrs gSa ¼xSEczSy] 1996½A cPpksa dks fu;fer :i ls dgkfu;ka i<+dj lqukus ls mUgsa lk{kjrk 
lh[kus esa enn feyrh gS ¼cl] oku yhtsuMwuZ vkSj iSysfxzuh] 1995½A f'k{kdksa dks ,slh foLr`r 
vkSj Lrjksa ds vuq:i vPNh rjg ls lajfpr ikBîlkexzh pkfg, tks fo|kfFkZ;ksa ds ikBksa ls tqM+h 
gksaA 'kq#vkrh i<+us okyksa ds fy, muds Lrj ds ,sls mi;qä ikB gksuk csgn t:jh gS ftuesa 
eueksgd fp= gksaA 

cPpksa dk lkfgR; ls tqM+ ikuk muesa i<+us dh #fp iSnk djus ds fy, cgqr egRoiw.kZ gSA 
blfy,] ;g vfuok;Z gS fd cPpksa ds fy, pquk x;k lkfgR; lkaL—frd :i ls çklafxd gks 
¼Q‚Dl vkSj 'k‚VZ] 2003( gSfjl] 1992½] rkfd cPps mlls [kqn dks tksM+ ldsa ¼uksMyeSu] 1992½A 
Hkkjr esa] dbZ laxBuksa vkSj çdk'kdksa us cPpksa ds fy, vkuannk;h vkSj vkd"kZd fdrkcsa çdkf'kr 
dh gSaA buesa ls dqN çeq[k gSa% jk"Vªh; cky lkfgR; laLFkku ¼,ulhlh,y½ dh fdrkcsa] ,dyO; 
dh fdrkcsa] ,ulhbZvkjVh dh cj[kk J`a[kyk dh fdrkcsaA ;s fdrkcsa ns'k dh ns'k dh lkaL—frd 
vkSj Hkk"kkbZ fofoèkrk dks çfrfcafcr djrh gSa] vkSj dHkh&dHkh ,slh lkekftd rFkk lkaL—frd 
ifjfLFkfr;ksa dks Hkh çfrfcafcr djrh gSa ftudk lkeuk 'kk;n cPps jkst djrs gksa vkSj tks d{kk 
ds Hkhrj ppkZ dh xqatkb'k cukrh gSa] ;k ftuij ppkZ dh tkuh t:jh gSA 

5-3 èofu;ka] fpUg vkSj 'kCn 
5-3-1- Qksuhfed vos;jusl ¼èofu bdkb;ksa dk cksèk½% Qksuhfed vos;jusl ¼ih,½] cPpksa dh ;g 
le>us dh {kerk gksrh gS fd cksyuk njvly vyx&vyx èofu;ksa dh J`a[kyk ls curk gS vkSj 
;s èofu;ka] QksfuDl vkSj fgTtksa ¼Lisfyax½ ds fy, ,d vkèkkj çnku djrh gSa ¼vkeZczLVj] ySgj] 
vkSj v‚Lc‚uZ] 2001½A ,slk le>k tkrk gS fd cksys x, çR;sd 'kCn dks èofu;ksa dh bdkb;ksa dh 
rjg ekuk tk ldrk gS ftUgsa fdlh o.kZekyk ds v{kjksa ds }kjk fu:fir fd;k tkrk gS ¼Luks] 
cuZ~l] vkSj fxzfQu] 1998½A blds vfrfjä] ih, dkS'ky flQZ fdlh 'kCn dh èofu esa vkus okys 
v{kjksa ij gh ugha cfYd ml iwjs 'kCn ds vFkZ ij t~;knk è;ku dsfUær djus esa cPpksa dh enn 
djrs gSa ¼fxzfQFk vkSj v‚Ylu] 1992½A bl ckr dks è;ku esa j[kuk egRoiw.kZ gS fd nsoukxjh 
fyfi dk bLrseky djus okyh dbZ Hkkjrh; Hkk"kk,a gSa ftudh ç—fr vYQk&flysfcd gS] ;kuh] 
mlds v{kj ml Hkk"kk ds flyscy ¼èofu lewgksa½ vkSj Qksuhe ¼èofu bdkb;ksa½] nksuksa dks fu:fir 
djrs gSaA ;gk¡ i<+us dh çfØ;k esa èofu;ksa dh le> dh Hkwfedk mruh Li"V ugha gSA ysfdu] 
pwafd fyfi fpUgksa ¼v‚FkksZxzkQh½ ls èofu;ksa dks fu:fir djus ds fy, èofu;ksa vkSj èofu&lewgksa dk 
cksèk t:jh gS] blfy, blds ifj.kkeLo:i èofu bdkb;ksa dh le> Hkh c<+ tkrh gS ¼uSx] 2007( 
ukx vkSj Luksfyax] 2012½A 
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5-3-2- QksfuDl ¼èofu;ksa vkSj v{kjksa ds ikjLifjd lacaèk½% v{kjksa rFkk èofu;ksa ds ijLij lacaèkksa 
¼QksfuDl½ dh f'k{kk dk ç;ksx fyf[kr Hkk"kk ds v{kjksa vkSj cksyh tkus okyh Hkk"kk dh èofu;ksa 
ds chp ds lacaèkksa dks lh[kus esa cPpksa dh enn djus ds fy, fd;k tkrk gSA mnkgj.k ds fy,] 
cPpksa dks ;g i<+k;k tk ldrk gS fd vaxzsth dk v{kj ^b*] [b]] èofu dks fu:fir djrk gSA 
;g [kklrkSj ij vaxzsth tSlh Hkk"kkvksa ds fy, mi;ksxh gksrk gS D;ksafd vaxzsth jkseu fyfi esa 
fy[kh tkrh gS tks o.kZekyk ij vkèkkfjr gSA bl ckr ij xkSj djuk t:jh gS fd cPps tc 
Qksuhe&xzkQhu ¼èofu@v{kj½ ds lacaèk dks le> pqdsa rHkh mUgsa QksfuDl dh f'k{kk nh tkuk 
pkfg,] D;ksafd tc rd cPpksa dks èofu lajpukvksa ds dkS'ky gkfly ugha gks tkrs rc rd os 
QksfuDl dh f'k{kk dks ugha le> ldrs ¼Luks bR;kfn] 1998½A ;gk¡ fQj Hkkjrh; Hkk"kkvksa ds fy,] 
gesa ;g xkSj djus dh t:jr gS fd mudh vYQk&flysfcd ç—fr ds dkj.k] muesa fyfi rFkk 
èofu;ksa ds chp dk ijLij lacaèk cgqr djds ,dlk jgrk gS ¼ukx] 2007½A 

5-3-3- v{kj Kku% o.kZekyk ;k v{kj Kku] v{kjksa ds Lo:i] ukeksa vkSj muls lacafèkr vkoktksa ds 
ckjs esa cPps dh le> dh rjQ b'kkjk djrk gSA o.kZekyk ds Kku ls cPpksa esa ckn esa fn[kus 
okyh i<+us vkSj lgh fgTts djus dh ;ksX;rkvksa dk iwokZuqeku yxrk gS ¼'[kS'ukbMj ,oa vU;] 
2004½ tks fo|kFkhZ v{kjksa ds ukeksa vkSj èofu;ksa ls ifjfpr ugha gksrs] mUgsa i<+uk lh[kus esa 
fnDdr vkrh gS vkSj mUgsa laHkkfor :i ls i<+us dh v{kerkvksa okys fo|kfFkZ;ksa ds :i esa oxhZ—r 
fd;k tk ldrk gSA v{kjksa dk Kku èofu lajpukvksa ds cksèk ds fodkl esa  
egRoiw.kZ Hkwfedk fuHkkrk gS] D;ksafd v{kj dk Kku cPpksa dks cksys x, 'kCnksa dh èofu bdkb;ksa 
¼QksuhEl½ dks igpkuus vkSj muds lkFk dke djus esa enn djrk gSA Hkkjrh; Hkk"kkvksa esa] v{kj 
Kku dh Hkwfedk tfVy gSA mnkgj.k ds fy,] dUuM+ dh ys[ku ç.kkyh esa 400 Li"V fpUg gksrs 
gSa tks èofu;ksa dks fu:fir djrs gSa ¼ukx 2007½ vkSj vfèkdka'k Hkkjrh; fyfi;ksa esa 200&500 
ladsr gSa ¼ukx o vU;] 2011½A blfy, bl Hkk"kk ds fo|kfFkZ;ksa ls mPp&Lrjh; laKkukRed Kku 
dh vis{kk jgrh gSA d{kk 4 ds fo|kfFkZ;ksa ds ,d losZ{k.k us ;g n'kkZ;k fd d{kk 4 esa igq¡pus 
rd fo|kfFkZ;ksa dh 80% ladsrksa ij vPNh idM+ cu pqdh Fkh ¼ukx] 2007½A blls ;g ladsr 
feyrk gS fd d{kk esa i<+kus ds fygkt ls Hkkjrh; Hkk"kkvksa dh lajpukvksa ij è;ku ls fopkj 
djus dh t:jr gSA t;jke ¼2008½ us o.kZ lewg i)fr dks çLrqr fd;k gS tks tSfod <ax ls 
mHkjh gS vkSj ;g v{kjksa] 'kCnksa vkSj ikBksa dk fo|kfFkZ;ksa ls ,d lkFk ifjp; djokus esa f'k{kdksa 
dh enn djrh gSA blesa] ,d Lrjksa okyh :ijs[kk ds varxZr igys O;atuksa vkSj Lojksa ¼o.kksaZ½ ls] 
fQj Loj èofu;ksa dk Hksn crkus okys f}rh;d fpUgksa ¼ek=kvksa½ ls bl çdkj Øfed <ax ls fgUnh 
o.kZekyk dk cPpksa ls èkhjs&èkhjs ifjp; djok;k tkrk gSA 

5-3-4- 'kCnksa dks igpkuuk % 'kCnksa dks igpkuuk i<+us okys dh og ;ksX;rk gS ftlds }kjk og 
fy[ks gq, 'kCnksa dks lgh <ax ls vkSj yxHkx fcuk ç;kl ds igpku ysrk gS] vkSj blls cPpksa dks 
fdlh ikB dks i<+rs le; gh mlds vFkZ ij è;ku dsfUær djus esa enn feyrh gS ¼oSUMjoSYMu 
vkSj lkbtsy] 1997½A bl çfØ;k ds vius vki gksus ls cPpksa dks i<+rs le; mu 'kCnksa dks 
igpkuus esa Hkh enn feyrh gS tks os i<+ jgs gksrs gSa] vkSj fy[krs le; muds lgh fgTts 
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dSls djuk gS] blesa Hkh enn feyrh gS ¼ykctZ vkSj lSeqvYl] 1974½A dbZ Hkkjrh; Hkk"kkvksa esa] 
vfèkdka'k :i ls Loj vius çkFkfed Lo:i esa 'kCnksa dh 'kq:vkr esa vkrs gSa vkSj 'kCnksa ds chp 
esa ;k var esa vkus okys O;atuksa ds lkFk vDlj mUgsa muesa yxh gqbZ ek=kvksa ds }kjk fu:fir 
fd;k tkrk gS & blls ml 'kCn dks –';kred :i ls eu esa le>us dh çfØ;k vkSj tfVy 
gks tkrh gS ¼ljdkj vkSj ukx] 2011½A bldk fufgrkFkZ ;g gS fd os cPps tks fdlh ,d Hkkjrh; 
fyfi esa lh[k jgs gksrs gSa mUgsa 'kCnksa dks igpkuus ds fy, f'k{k.k ds ,d O;ofLFkr Lo:i dh 
t:jr gksrh gSA tgk¡ Hkkjrh; lanHkZ esa fd;k x;k vfèkd 'kksèkdk;Z miyCèk ugha gS] o.kZ lewg 
i)fr ¼t;jke] 2008½ dk ,d mnkgj.k dh rjg mYys[k fd;k tk ldrk gSA o.kZ lewg i)fr 
esa] cPpksa ds dqN v{kjksa ¼vke v{kjksa rFkk Loj èofu;ksa ds la;kstu½ ls ifjfpr gks tkus ds ckn] 
mudks ,sls 'kCnksa ls ifjfpr djok;k tkrk gS tks ;k rks rqd feykus okys ¼jk;feax½ 'kCn gksrs 
gSa] ;k ftUgsa 'kCnksa ls tqM+h xfrfofèk;ksa ds ekè;e ls ,d fo"k;lw= ¼Fkhe½ ls lacafèkr 'kCn nhokj] 
lwfp;ksa vkfn ds }kjk çLrqr fd;k tkrk gSA fQj mUgsa 'kCnksa dh èofu&rkyksa ds lkFk rkyh 
ctkrs gq, lewgksa esa bdëk le>us ds fy, çksRlkfgr fd;k tkrk gSA fQj v{kjksa dks tksM+dj 
'kCnksa dks fufeZr djus dh çfØ;k ls ifjfpr djokus ds fy, v{kjksa ds pkVZ dk mi;ksx fd;k 
tkrk gSA  

5-4 le>uk vkSj vfHkO;fä 
5-4-1- le>uk% le>uk] voèkkj.kkRed :i ls] i<+uk lh[kus dh çfØ;k dk ,d ?kVd gSA ;fn 
fo|kFkhZ 'kCnksa dks rks i<+ ldsa ij mudk vFkZ u le> ldsa rks njvly os flQZ fyfi fpUgksa 
dks igpku jgs gksrs gSa u fd i<+ jgs gksrs gSaA le>uk Þfyf[kr Hkk"kk ds lkFk dke djus vkSj 
tqM+us ds }kjk ,d lkFk vFkZ fudkyus o vFkZ x<+us dh çfØ;k gSß ¼vkj,,uMh] jhfMax LVMh xzqi] 
2001] i`- 12½A le>uk ,d ,slh çfØ;k gksrh gS ftlesa fo|kFkhZ muds }kjk i<+s tk jgs ikB dh 
ekufld rLohjsa x<+ ysrs gSa rkfd ikB esa D;k dgk tk jgk gS bldk vFkZ le>us esa mUgsa enn 
fey lds ¼oku Msu czksd] vkSj Øsej] 2000½A lquh gqbZ ckrksa dks le>uk mu 'kCnksa@okD;ksa dk 
vFkZ le>us dh cPps dh ;ksX;rk gksrh gS ftUgsa og lqurk gS@lqurh gS vkSj muls fdlh rjg 
ls vius dks tksM+ ikrk gS@ikrh gSA lquh gqbZ ckrksa dks le>us ls fo|kfFkZ;ksa dks voèkkj.kkvksa dks 
le>us] mUgsa ;kn djus] mudh ppkZ djus vkSj vius 'kCnksa esa mUgsa O;ä djus esa enn feyrh 
gSA blls cPps laokn djus esa fuiq.k gks tkrs gSaA Y;wd vkSj Ýhc‚Mh ¼1999½ us ,sls de ls de 
Þpkj lalkèkuksaß ;k Hkwfedkvksa dk ftØ fd;k gS tks ikBksa ds fo"k; esa ikBd viuk ldrs gSaA ;s 
Hkwfedk,a dksM&czsdj ¼ladsrksa dks fy[kus o le>us dh ;ksX;rk½] vFkZ fufeZr djus okys ¼'kCnkFkZ 
dh ;ksX;rk½] ikB dk bLrseky djus okys ¼O;kogkfjd ;ksX;rk½ vkSj ikB dh leh{kk djus okys 
¼leh{kkRed ;ksX;rk½ gSaA 

5-4-2- çokg% jkflat~dh ds vuqlkj] çokg ikBîoLrq dks idM+us ¼fyfi fpUgksa dks igpkuus ds  
}kjk½ vkSj lkFk gh mls le> ds lkFk i<+us ¼xgjk vFkZ½] dh ikBd dh ;ksX;rk gS] ;kuh i<+rs 
gq, ikB ds vFkZ ij è;ku dsfUær djus dh ;ksX;rkA çokg ds rhu vaxksa dh igpku dh xbZ gS] 
tks gSa 'kCnksa dks igpkuus dh lVhdrk] vius&vki muls rkyesy cSBkrs gq, mUgsa xzg.k djuk 
rFkk èofu;ksa ds mrkj p<+ko ¼çkslksMh½A 
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5-4-3- ys[ku% flfYo;k ,s'Vu okuZj ds dk;Z ¼1963½ ij] vkSj ejkBh esa èofu;ksa vkSj v{kjksa  
ds chp ijLij lacaèk dh fu;ferrk ij] vkèkkfjr djrs gq, Hkk"kk vkSj lk{kjrk dh ,d f'k{k.k 
i)fr dks fodflr djrs gq,] eSDlhu cuZ~Vlu cPpksa ds vuqHkoksa dks fy[kus dh] vkSj fQj cPpksa 
dks mls i<+us esa enn djus dh fofèk ds çHkko dh vksj b'kkjk djrh gSaA blh rjg] o.kZ lewg 
i)fr dk mi;ksx djrs gq, t;jke ¼2008½ cPpksa dks fp=kRed <ax ls muds 'kCnksa dks fu:fir 
djus ds fy, çksRlkfgr djus dh ckr djrs gSaA vFkZ dk ;g lkadsfrd fu:i.k cPpksa dks i<+us 
vkSj fy[kus dh çfØ;k esa enn djrk gSA 

Dys ¼1979½ ds vuqlkj] cPpksa dks fp= cukus rFkk ?klhVk ys[ku ds }kjk [kqn dks vfHkO;ä djus 
nsus ls mUgsa lk{kjrk ds vius rjhds fodflr djds lh[kus dh çfØ;k esa lfØ; <ax ls 'kkfey 
gksus esa enn feyrh gSA ;g –f"Vdks.k lk{kjrk lh[kus ds ml –f"Vdks.k ds foijhr gS tks ekurk 
gS fd lk{kjrk lh[kuk rHkh çkjaHk gksrk gS tc f'k{k.k dk ,d l[r vkSipkfjd rjhdk bLrseky 
fd;k tkrk gS] vkSj cPpk mUgha pj.kksa esa fyf[kr 'kCn ds ckjs esa lh[krk gS tc mUgsa og i<+k;k 
tkrk gS ¼foykSes vkSj foYlu] 1989] lkbi] 2001½A Dys crkrs gSa fd tc cPpksa dks [kqn ls 
fy[kus ds fy, NksM+ fn;k tkrk gS rks os fojys gh udy djrs gSa] cfYd os vius [kqn ds fgTts 
cukus yxrs gSaA vius cuk, x, fgTts cPps dks èofu;ksa vkSj v{kjksa ds chp ds fj'rksa dks le>us 
esa enn djrs gSa ¼lkbi] 2001] xhds] dSEc‚uZ vkSj fQV~tfleal] 1999½A i<+us dh çfØ;k rc 
t~;knk lkFkZd gksrh gS vxj cPpk vius fy[ks gq, dks i<+rk gS ¼ukse pksELdh] 1979½A 

cPpksa ds Ldwy vkus ds igys gh os vius ifjos'k esa ys[ku dk mi;ksx ns[k pqds gksrs gSaA  
tc cPpksa dks mudh jkstejkZ dh ftanfx;ksa ds lanHkZ esa fy[kus ds ekSds fn, tkrs gSa rks os 
egRoiw.kZ lk{kjrk dkS'kyksa] tSls fd NikbZ dh voèkkj.kk,a] NikbZ ds dke vkSj 'kCnksa dh èofu 
lajpukvksa dk cksèk] dks lh[kus esa leFkZ gksrs gSaA blh rjg] cuZ~l] fxzfQu vkSj Luks ¼LVkfVaZx 
vkmV jkbV] 1999] i`- 102½ cPpksa }kjk cuk, x, muds vius fgTtksa dks ,d ennxkj midj.k 
ekurs gSaA 

ekrk&firk vkSj f'k{kdksa ds fy, ;g le>uk t:jh gS fd cPpksa }kjk cuk, x, fgTts lgh 
fgTts fy[kuk lh[kus ds vkM+s ugha vkrsA blds foijhr] buls cPpksa dks fy[kuk lh[kus esa 
enn feyrh gSA tc cPps vius cuk, fgTtksa dk ç;ksx djrs gSa rks njvly os Qksuhe ¼èofu 
bdkb;ksa½] o.kZekyk ds v{kjksa] vkSj o.kZekyk ds fl)kar esa vius c<+rs vkRefo'okl dks çnf'kZr 
dj jgs gksrs gSaA fdlh cPps }kjk ikjaifjd 'is' dks 'iz' fy[kuk [kq'k gksus dh ckr gS D;ksafd 
;g lgh fn'kk esa tkus dk ladsr gSA ;g ml çdkj dh xyrh gS tks vkidks ;g fn[kkrh gS 
fd 'kCnksa dh vkoktksa vkSj fgTtksa ds rdZ ds ckjs esa cPpk Lora= rjhds ls] vkSj dkQh gn rd] 
fo'ys"k.kkRed <ax ls lksp jgk gSA 
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5-5 Hkk"kk vkSj lk{kjrk dkS'kyksa dk vkdyu 
çHkkoh f'k{k.k fo|kfFkZ;ksa ds lh[kus ds eqrkfcd vius dks <ky ysrk gSA ;g le>us ds fy, fd 
fo|kFkhZ D;k tkurs gSa vkSj D;k ugha tkurs] f'k{kdksa dks yxkrkj pyus okys vkdyu lapkfyr 
djuk pkfg,A çkjafHkd d{kkvksa esa vkdyu cgqeq[kh gksuk pkfg, ftuesa ,sls fofHkUu midj.kksa dk 
lekos'k gks tks lkaL—frd o fodklkRed :i ls cPpksa ds fy, mi;qä gksa vkSj tks d{kk esa nh 
tkus okyh f'k{kk ls tqM+ ikrs gksaA 'kq:vkrh cpiu ds f'k{kd cPpksa ds lkFk ?kVh ?kVukvksa ds 
fooj.kksa] tk¡ph tkuh okyh phtksa dh lwfp;ksa ¼pkSdfyLVksa½ rFkk jsfVax LdsYl ¼fofHkUu phtksa dk 
cPpksa ds }kjk xq.kkRed Lrj r; djokuk½ dk mi;ksx djus dh lykg nsrs gSa ¼gkiZ vkSj C#vj] 
2000½A 

xqMeSu ¼1978½ ds vuqlkj] ,sls ekudh—r mik;ksa ds ctk;] tks t:jh ugha fd lh[kus ds 
vkdyu esa enn djrs gksa] f'k{kd cPpksa dks Þè;ku ls ns[kusß ds }kjk lk{kjrk dh mu ;ksX;rkvksa 
ij è;ku ns ldrs gSa tks cPps d{kkvksa esa ysdj vkrs gSaA d{kk ds Hkhrj] f'k{kdksa dks] fofHkUu 
rjhdksa dk bLrseky djrs gq,] jkstejkZ ds vkèkkj ij] vkdyuksa dk mi;ksx djuk pkfg,A blls 
cPpksa dh le> dh] vkSj Lora= :i ls esgur djus dh dksf'k'kksa dh tk¡p dh tk ldrh gSA 
f'k{kd] fu;fer vkèkkj ij] ;g le>us ds fy, fo|kfFkZ;ksa dk vkdyu djrs gSa fd mUgksaus tks 
lh[kk gS og mUgsa vkRelkr gqvk fd ugha] vkSj fQj os blds vuqlkj vius f'k{k.k esa mi;qä 
ifjorZu djrs gSaA d{kkvksa ds vkdyuksa ds vykok] f'k{kk O;oLFkkvksa dks fo|kfFkZ;ksa vkSj f'k{kdksa 
ds çn'kZu ls voxr gksuk pkfg, rkfd os mUgsa i;kZIr lg;ksx ns ldsaA blfy,] {ks=h; vkSj 
jk"Vªh; vkdyu fdlh f'k{kk ç.kkyh dh nq#Lrh ds ladsrd ds :i esa] tokcnsgh fuf'pr djus 
dh O;oLFkk dh rjg] vkSj lqèkkj gsrq O;ofLFkr cnyko djus ds fy, dke vk ldrs gSaA ;g 
cgqr t:jh gS fd f'k{kdksa dks mfpr lk{kjrk vkdyu] rFkk mi;qä lk{kjrk f'k{k.k dk çf'k{k.k 
fn;k tk,A 

Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk dh tfVyrk ;gh gS fd og Åij mfYyf[kr lHkh vaxksa dh Hkwfedk dks 
egRoiw.kZ ekurh gSA ysfdu] ;g t:jh gS fd Hkk"kk vkSj lk{kjrk dk;ZØe] f'k{k.k dks lUnHkZ ls 
tksM+rs le; NksVh mez ds fo|kfFkZ;ksa dks è;ku esa j[ksaA 
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Hkk"kk rFkk lk{kjrk gkfly  
djus dh i)fr;ka6

;g [kaM çkjafHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk dks fl[kkus dh lcls 
vPNh i)fr D;k gks ldrh gS] blds ckjs esa miyCèk çeq[k 
–f"Vdks.kksa dh Nkuchu djsxkA i<+uk vkSj fy[kuk fl[kkus dh 
i)fr;ksa vkSj fofèk;ksa ds ckjs esa if'pe esa gksus okyh ppkZvksa esa 
vDlj dVqrk vkSj cgl ds Loj mYys[kuh; :i ls lkeus vk, 
gSa ¼pky]1967@1983] ckseSu bR;kfn] 2000] vkfn½A tSlk fd 
leh{kk djus okys fVIi.khdkjksa us è;ku fnyk;k gS] d{kkvksa esa 
bLrseky dh tk jgh ;FkkfLFkfr cuk, j[kus okyh fofèk;ksa dh 
rqyuk esa yxHkx fdlh Hkh ubZ fofèk dk csgrj gksuk n'kkZ;k tk 
ldrk gSA igyh d{kk esa i<+us dh f'k{kk ds ckjs esa cM+s iSekus 
ij fd, x, lgdkjh 'kksèk dk;ZØe ¼dksv‚ijsfVo fjlpZ çksxzke 
bu QlZ~V xzsM jhfMax baLVªD'ku LVMh½ uked vè;;u & ftls 
QlZ~V xzsM LVMht ds uke ls Hkh tkuk tkrk gS & us ik;k fd 
fo|kfFkZ;ksa dh miyfCèk esa ftl ,dek= dkjd dk lcls vfèkd 
fu.kkZ;d çHkko iM+rk Fkk] og d{kk dk f'k{kd Fkk] u fd dksbZ 
fo'ks"k fofèk ¼c‚aM ,oa fMDlVªk] 1967@1997½A blls bl ckjs esa 
xaHkhj ç'u mBrs gSa fd lgh fofèk dh ryk'k dk dksbZ vkSfpR; 
gS Hkh ;k ugha] fo'ks"k :i ls ;g ns[krs gq, fd vDlj 'kSf{kd 
lanHkZ vkSj fLFkfr;ka cnyrh jgrh gSaA  

bl –f"V i= esa] gekjk er gS fd Hkk"kk rFkk lk{kjrk fl[kkus 
ds fy, fo'ks"k fofèk;ksa ds ctk; etcwr vkSj lgh fl)karksa dh 
[kkst djuk t~;knk ykHkdkjh gSA fl)karksa ds oSpkfjd nk;js 
esa ml vkn'kZ dYiuk ¼;k y{;ksa½ dks ftls lkdkj djus dh 
vksj ge dk;Zjr gksrs gSa] fl[kkus vkSj lh[kus ds lanHkksaZ dks] 
vkSj lkFk gh mu y{;ksa dks gkfly djus ds fy, çHkko'kkyh 
lkèkuksa dks Hkh è;ku esa j[kk tkrk gSA blds foijhr] fofèk;ka 
çeq[k :i ls lkèkuksa ij è;ku dsafær djrh gSa] vkSj t:jh 
ugha fd os y{;ksa rFkk 'kSf{kd lanHkksaZ esa gksus okys cnykoksa dks 
Hkh i;kZIr :i ls çfrfcafcr djsaA ge ;gk¡ Hkkjr rFkk if'pe 
esa ,sfrgkfld :i ls çeq[k jgha i)fr;ksa dh ppkZ ls 'kq:vkr 
dj jgs gSaA fQj geus fofèk&mijkar f'k{k.k i)fr ¼iksLV&eSFkM 
iSMkx‚th½ ¼dqekjkokfnosyq] 2001½ & og –f"Vdks.k tks gesa 
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fofèk;ksa ls fl)karksa dh vksj c<+us dh jkg fn[kkrk gS & dk o.kZu fd;k gSA Hkkjr esa çpfyr i)
fr;ksa dh ppkZ ,d ihNs ds [kaM esa dh tk pqdh gSA

6-1- if'pe esa Hkk"kk rFkk lk{kjrk f'k{kk
6-1-1- iw.kZ 'kCn i)fr% chloha lnh ds [kkls cM+s fgLls esa] fyfi dks igpkuus ij è;ku dsafær 
djus dh i)fr dk if'peh 'kSf{kd foe'kksaZ esa Hkh çHkqRo jgk gSA 'kk;n ;g ns[krs gq, fd vaxzsth 
esa v{kjksa rFkk èofu;ksa ds chp ds ikjLifjd lacaèk dh ç—fr vfu;fer gksrh gS] mnkgj.k ds 
fy,] vesfjdk ¼la;qä jkT; vesfjdk½ esa fyfi fl[kkus dk ilanhnk rjhdk] Þgksy oMZ ¼iw.kZ 'kCn½ß 
fofèk dgykrk Fkk] ftlesa vke mi;ksx esa vDlj vkus okys] dqN 'kCnksa dks rc rd ckj&ckj 
çLrqr fd;k tkrk Fkk] tc rd fd cPpk mudks ns[kdj gh igpkuus ugha yxrk FkkA vke 
mi;ksx esa cgqr ckj bLrseky gksus okys 'kCnksa ds nksgjk, tkus okys çLrqrhdj.k ds lkFk fu;af=r 
:i ls u, 'kCnksa dk lekos'k djrs tkus dh bl ilan dh tkus okyh fofèk ds ifj.kkeLo:i 
fu;af=r 'kCnkoyh okyh ikBîiqLrdksa ¼tSls fd] fMd ,saM tsu jhMlZ½ dk mRiknu gksus yxk] tks 
chloha lnh ds cM+s fgLls esa vesfjdk dh çkjafHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk d{kkvksa esa çeq[k :i ls 
mi;ksx dh xbZa ¼ghcVZ] 1999½A ijarq] bu ikBîiqLrdksa dh Hkk"kk ekSf[kd Hkk"kk dh LokHkkfod y; 
vkSj çokg ls esy ugha [kkrh Fkh] vkSj mldh ckn esa Þvkèkkjghuß dgdj vkykspuk Hkh dh xbZ & 
og ,d c¡èkh gqbZ] vLokHkkfod Hkk"kk Fkh tks cl 'kq:vkrh i<+us okyksa dh ikBîiqLrdksa esa gh ikbZ 
tkrh Fkh ¼Cywe ,oa uhVks] 1989½A  

6-1-2- QksfuDl ¼v{kj&èofu lacaèk½ vkèkkfjr i)fr % chloha lnh ds 'kq:vkrh fgLls esa] v{kjksa 
rFkk èofu;ksa ds chp ds ikjLifjd lacaèk ¼QksfuDl½ dks mi;ksx djus dk fopkj Hkh ekStwn Fkk] 
ijarq bl fofèk dks 1960 ds n'kd rd çeq[krk ugha feyh] tc ;g i<+us ds Þ;q)ksaß esa çFke iafä 
esa vk xbZ] tSlk dh thu pky us o.kZu fd;k gS ¼1967@1983½A f'k{kk lkfgR; esa nks çdkj dh 
QksfuDl f'k{kk i)fr;ksa dk mYys[k ns[kk tk ldrk gSA la'ysf"kr ¼flaFksfVd½ QksfuDl  
i)fr v{kjksa dh èofu;ksa ls 'kCnksa dh vksj c<+rh gS] tcfd fo'ys"k.kkRed ¼,sukfyfVd½ QksfuDl 
i)fr esa igys iwjs 'kCnksa dks çLrqr fd;k tkrk gS] vkSj fQj mudk fo'ys"k.k djrs gq, muds 
?kVd v{kjksa rFkk v{kj&èofu;ksa esa rksM+k tkrk gS ¼bl rjg ;g iw.kZ 'kCn fofèk ls fHkUu gksrh gS 
ftlesa 'kCnksa dk muds v{kj&èofu ?kVdksa esa fo'ys"k.k ugha fd;k tkrk½A iw.kZ 'kCn i)fr rFkk 
QksfuDl i)fr] nksuksa esa gh Hkk"kk rFkk lk{kjrk d{kkvksa dk çkFkfed dk;Z Þc‚Ve&vi ¼uhps ls 
Åij dh vksj c<+us okys½ dkS'kyksa dks fl[kkuk ekuk tkrk Fkk & ,d esa 'kCnksa dks gkfly djuk] 
vkSj nwljh esa v{kjksa] v{kj&èofu;ka] vkSj fQj buls 'kCnksa dks gkfly djukA fMLVkj ¼vksXysVªh] 
1976½ tSlh QksfuDl&vkèkkfjr i)fr;ksa us 1970 ds n'kd esa çeq[krk gkfly dhA 

6-1-3- iw.kZ Hkk"kk i)fr% vkèkh chloha lnh chrus ds ckn] tqM+s gq, fo"k;ksa vkSj {ks=ksa esa gq, 
fodkl dk;ksaZ us Hkk"kk rFkk lk{kjrk f'k{kk dks çHkkfor djuk vkjaHk dj fn;kA lh[kus ds {ks= 
ds fl)kardkj] cPps dSls lh[krs gSa] bls le>kus ds fy, O;ogkjokn dks NksM+dj vfèkd 
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laKku&vkèkkfjr fl)karksa dh vksj c<+us yxs ¼'kq,y] 1986½A Hkk"kk gkfly djus ds pksEldh ds 
fl)kar dks bl nkSj esa çeq[krk çkIr gks xbZ] bl fl)kar us lq>k;k fd cPpksa ds ikl cksyh gqbZ 
Hkk"kk dks gkfly djus dh ,d uSlfxZd] varfuZfeZr {kerk gksrh gS] c'krsZ fd mUgsa mlds laidZ 
esa vkus dk i;kZIr volj feysA ,sls fopkjksa ds vkèkkj ij] cPps dSls i<+rs gSa blds ckjs esa ,d 
u;k –f"Vdks.k lkeus vk;k] ftls Þgksy ySaXost ¼iw.kZ Hkk"kk½ß dgk x;kA ;g dbZ fl)kardkjksa ds 
fopkj&eaFku ls fodflr gqvk] ftuesa dSu ,oa ;sêk xqMeSu ¼xqMeSu] 1967] xqMeSu ,oa xqMeSu] 
1977½ çeq[k FksA iw.kZ Hkk"kk i)fr us lq>k;k fd i<+uk Hkh cksyus ds tSlh gh ,d ,slh lekukarj 
Hkk"kk O;oLFkk gksrh gS] fd ,d Hkk"kkbZ :i ls le`) okrkoj.k ds laidZ esa vkuk] vkSj mlesa 
Mwck gksuk] cPpksa ds fy, Hkk"kk ds fyf[kr fpUgksa dks gkfly djus ds fy, i;kZIr gksrk gSA bl 
–f"Vdks.k esa] i<+us ds muds fcydqy 'kq:vkrh ç;klksa ls gh] cPpksa dks vFkZ fufeZr djus okyksa 
ds :i esa ns[kk x;k] ftldk fufgrkFkZ Fkk fd le>us dks lk{kjrk f'k{kk esa lcls vkxs vkSj 
dsUæ esa j[kk tkuk pkfg,A iw.kZ Hkk"kk vkanksyu us igys if'pe esa] vkSj gky gh esa] Hkkjr esa Hkh 
çxfr'khy f'k{kkfonksa dk è;ku vkdf"kZr fd;kA 

6-1-4- larqfyr@lexz i)fr;ka% pw¡fd] 1960 rFkk 1970 ds n'kdksa esa] QksfuDl vkanksyu us 
Hkh dqN Hkkxksa esa çeq[krk gkfly dj yh Fkh] blfy, bl u, –f"Vdks.k ds vkxeu ls nksuksa 
fopkjèkkjkvksa ds vuq;kb;ksa ds chp bu lokyksa dh le> dks ysdj cgl fNM+ xbZ fd i<+uk 
D;k gS] cPps dSls i<+uk lh[krs gSa] vkSj blfy, mUgsa i<+uk fl[kkus dk loksZÙke rjhdk D;k 
gksxkA bl cgl dks vke rkSj ij ÞjhfMax oklZ ¼i<+us ds ;q)½ß dgk tkrk gSA bDdhloha lnh ds 
eksM+ ij] vYQkcsfVd ¼o.kZekyk vkèkkfjr½ Hkk"kkvksa esa & fo'ks"k :i ls vaxzsth esa] ftl rjg og 
t~;knkrj vesfjdk esa i<+kbZ tkrh gS & i<+us vkSj fy[kus ds dkS'kyksa dks gkfly djus ij cM+h 
ek=k esa gq, 'kksèkdk;Z dk lkj çLrqr djus okyh nks çHkko'kkyh fjiksVsaZ çdkf'kr gqbZa ¼fçosU'ku 
v‚Q jhfMax fMQhdYVht ¼i<+us dh dfBukb;ksa dh jksdFkke½] Luks] cuZ~l ,soa fxzfQu] 1998] rFkk 
uS'kuy jhfMax iSuy] 2000½A nksuksa fjiksVksaZ us lk{kjrk f'k{kk esa ,d ,slh Þlarqfyrß ;k Þlexzß 
i)fr viukbZ tkus dh odkyr dh] tks vFkZ&fufeZr djus] rFkk fpUgksa ¼fyfi½ ij vfèkdkj 
djus esa cPpksa dh lgk;rk djus] nksuksa igyqvksa ij è;ku nsrh gksA okrkoj.k esa Mwcs jgus ds 
ekè;e ls lka;ksfxd lh[kus] vFkkZr f'k{kk dh ijks{k fofèk;ksa] dh rqyuk esa] f'k{kk dh Li"V vkSj 
O;ofLFkr fofèk;ksa dks ¼bu fjiksVksaZ dh eSVk&,sukfyfll & la;qä lkaf[;dh; fo'ys"k.k esa½ t~;knk 
l{ke ik;k x;kA ,uvkjih ¼2000½ us i<+us ds ,sls ik¡p ÞdEiksusaV~l ¼vo;oksa½ß dks fpfUgr fd;k 
ftudks ,d lkFk i<+k, tkus dh t:jr gksrh gS & èofu lajpukvksa dk cksèk ¼Qksuksyksftdy 
vos;juSl½] èofu;ksa&v{kjksa dk ijLij lacaèk ¼QksfuDl½] çokg] 'kCn HkaMkj] rFkk le>ukA bl 
fjiksVZ dh dbZ & dk;Zfofèk lacaèkh] jktuhfrd rFkk voèkkj.kkRed & vkèkkjksa ij vkykspuk dh 
xbZ gS ¼xkju] 2001] Øk'ksu] 2001½A ijUrq] blds ,d çeq[k lans'k & fd çkjafHkd lk{kjrk ds 
{ks= esa dbZ Lrjksa ij ,d lkFk dke fd;k tkuk pkfg, & dks if'pe esa vyx&vyx jktuhfrd 
fopkjèkkjkvksa dks ekuus okys vusd f'k{kkfonksa us viuk fy;k gSA   
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larqfyr@lexz çfr:i dk voèkkj.kkRed ewY;kadu mlds l'kä igyqvksa vkSj lhekvksa] nksuksa 
dks mtkxj djrk gSA bl çfr:i dh ,d eq[; rkdr ;g gS fd ;g ÞÅij ls uhps dh 
vksjß ¼vFkZ&vkèkkfjr½] rFkk Þuhps ls Åij dh vksjß ¼èofu&fpUg½] nksuksa çfØ;kvksa ij ,d lkFk 
è;ku fn, tkus dk lq>ko nsrk gSA blds lkFk gh] ;g çkjafHkd lk{kjrk ds vèkZ&vkèkkfjr rFkk 
dkS'ky&vkèkkfjr vo;oksa dks vkSj vkxs muds mi&?kVdksa ¼tSls fd èofu lajpukvksa dk cksèk] 
èofu;ksa vkSj v{kjksa dk lacaèk vkSj çokg½ esa foHkkftr djrk gS] vkSj bl rjg f'k{kkfonksa ds è;ku 
dks ,sls egRoiw.kZ igyqvksa dh vksj vkdf"kZr djrk gS] ftu ij xkSj fd;k tkuk vko';d gSA 
larqfyr i)fr flQZ dkS'kyksa ls dgha t~;knk phtksa esa larqyu dh ek¡x djrh gSA budh  
voèkkj.kk rhu çeq[k fl)karksa ds :i esa fufeZr dh xbZ gS ¼fQVtjkYM] 1999½A buesa igyk 
gS] f'k{kdksa dks fo|kfFkZ;ksa ds dkS'kyksa vkSj Kku dks fodflr djuk pkfg,] ftlesa 'kkfey gSa% 
mudk fpUgksa dks igpkuus dk dkS'ky] le>us vkSj lkfgR; ds çfr çfrfØ;k djus ds fy, 
mudk j.kuhfrd Kku] vkSj mudk HkkokRed Kku ftlesa fo|kfFkZ;ksa ds i<+us ds çse dks c<+kok 
nsuk 'kkfey gksA nwljk fl)kar gS] ,slh 'kSf{kd i)fr;ka mi;ksx dh tk,a tks varfuZfgr :i ls 
fojksèkh gksa] tSls fd QksfuDl f'k{kk vkSj i<+us dh dk;Z'kkykA rhljk gS] fo|kFkhZ fofoèk çdkj 
dh i<+us dh lkexzh i<+sa] ftuesa vny&cny dj i<+us okyh fdrkcksa ls ysdj dbZ Lrjksa vkSj 
fu;af=r 'kCnkoyh okyh fdrkcsa vkSj i<+us dh cqfu;knh fdrkcksa rd lHkh dqN gksA fQVtjkYM 
vkxs vuq'kalk djrs gSa fd ,d larqfyr lk{kjrk dk;ZØe esa] ÞLFkkuh; Kku**] ftlesa QksfuDl] 
foU;kl rFkk 'kCnkFkZ 'kkfey jgrs gSa] ÞoSf'od Kku**] ftlesa i<+s x, ikBksa dh le> vkSj i<+us 
okys dh çfrfØ;k 'kkfey jgrh gSa] vkSj ÞHkkokRed Kku**] ftlesa i<+us ds çfr ldkjkRed #>ku 
vkSj i<+us dh bPNk dks fufeZr djuk 'kkfey jgrk gS] çkIr djus esa fo|kfFkZ;ksa dh lgk;rk 
djus ij f'k{kdksa dks viuk è;ku dsafær djus dh t:jr gksrh gS ¼i`- 102½A ;g çfr:i dbZ 
çdkj dh ,slh f'k{k.k rduhdksa dk Hkh mYys[k djrk gS & tSls tksj ls cksydj i<+uk] lk>k 
:i ls i<+uk] çfr:i dh udy djds fy[kuk] varfØZ;kRed ys[ku & tks mu rduhdksa tks 
t~;knkrj f'k{kd&dsafær gksrh gSa ¼cPpksa ds fy, tksj ls i<+uk½ rFkk mu rduhdksa tks t~;knkrj 
fo|kFkhZ&dsafær gksrh gS ¼Lora= :i ls i<+uk½ ds chp esa larqyu fcBkrh gSa ¼ifjf'k"V ns[ksa½A

6-2 Hkk"kk rFkk lk{kjrk lh[kus ds fl)karksa dh çkFkfedrk 
gky ds o"kksaZ esa] tgk¡ lk{kjrk lh[kus ds larqfyr@lexz çfr:iksa us yksdfç;rk gkfly dj  
yh gS] ogha mlds dqN ,sls ?kVdksa dh] ftUgsa çkjafHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk ds fy, cgqr  
egRoiw.kZ ekuk tk ldrk gS] bu çfr:iksa esa Li"V :i ls O;k[;k ugha dh xbZ gSA blesa ,d 
csgn egRoiw.kZ deh gS ekSf[kd Hkk"kk dk dksbZ mYys[k u gksuk & tks fd oSls rks lHkh cPpksa ds 
fy, cqfu;knh :i ls fu.kkZ;d gksrh gS] ijUrq ftldk mu cPpksa ds fy, fo'ks"k egRo gksrk gS 
tks d{kk esa nwljh Hkk"kk lh[kus okys gksrs gSaA blds vykok] ;g cPpksa ds lkfgR; ;k ikBîlkexzh 
ds lkSan;kZRed igyw ls tqM+ko dks fodflr djus dh t:jr dh Hkh Li"V :i ls dksbZ ppkZ 
ugha djrkA i<+us okys ikBîlkefxz;ksa ls dsoy tkudkfj;ka gkfly djus ds fy, gh muls ugha 
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tqM+rs] cfYd mudk muls yxko vkuUn feyus] lkfgfR;d jl ikus vkfn dkj.kksa ls Hkh gksrk gSA 
lexz çfr:i dh voèkkj.kk ds la'kksfèkr Lo:i esa bu vo;oksa dks tksM+dj bl rjg dh dfe;ksa 
dks vklkuh ls nwj fd;k tk ldrk gSA 

ijUrq] bl çfr:i dh vkèkkj ekU;rk dks gh xSj&lkaL—frd rFkk xSj&,sfrgkfld crkrs gq, 
mldh vkykspuk dh xbZ gSA D;k lk{kjrk dks fu"i{k ;ksX;rkvksa ;k dkS'kyksa ds ,sls lewg dh 
rjg le>k tkuk pkfg, tks fd lHkh cPpksa dks] pkgs mudk lkaL—frd lanHkZ dSlk Hkh gks] çnku 
fd;k tkuk pkfg,\ bls lk{kjrk ds ÞLok;Ùkß çfr:i dh rjg tkuk tkrk gS] vkSj larqfyr@ 
lexz çfr:i dks blds ,d mnkgj.k dh rjg ns[kk tk ldrk gSA blds foijhr] lk{kjrk dk 
ÞfopkjèkkjkRedß çfr:i çfrikfnr djrk gS fd lk{kjrk dks lkaL—frd çpyuksa ds ,sls lewg ds 
:i esa ns[kk tkuk pkfg, ftls fdlh fn, x, lanHkZ esa ekStwn lÙkk ds <kapksa ls tksM+k tk ldrk 
gS ¼t;jke] 2009] LVªhV] 1995] 2003½A fopkjèkkjkRed rFkk lkekftd&leh{kkRed çfr:iksa ds 
vuqlkj] ftu Þfu"i{kß çrhr gksus okys dkS'kyksa ds lewg dh vfèkdka'k çfr:iksa ds  
}kjk vuq'kalk dh tkrh gS] os okLro esa fdlh nh gqbZ laL—fr ds Hkhrj çHkqRo okys lÙkk 
lewgksa ds }kjk ewY;oku le>s tkus okys dkS'ky vkSj çpyu gksrs gSa] tcfd muds lkFk gh 
mi&laL—fr;ksa ;k vU; laL—fr;ksa esa nwljs] fdUrq de 'kfä'kkyh dkS'ky vkSj çpyu ekStwn 
gks ldrs gSa] fdUrq ftudks ;k rks xyr le>k tkrk gS] ;k utjvankt dj fn;k tkrk gSA 
fopkjèkkjkRedçfr:i lq>k ldrk gS fd cPpksa dks] ;gk¡ rd fd cgqr NksVs cPpksa dks Hkh] ,d 
lkekftd] ,sfrgkfld rFkk jktuhfrd lanHkZ ds Hkhrj çLrqr fd, x, ikBîØe dks le>us 
ds volj çnku fd, tkus pkfg, ¼ywd] 1995] 2004½A mnkgj.k ds fy,] miHkk"kk ;k cksyh ds 
mi;ksx dks ikBîØe esa xSj&bjknru <ax ls 'kkfey fd, tkus ;k ckgj j[ks tkus ds ctk;] 
mldh d{kk esa iM+rky vkSj ppkZ dh tkuh pkfg,] vkSj cPpksa dks mu jktuhfrd] lkekftd 
vkSj ,sfrgkfld ifjos'kksa dh leh{kk djus okys miHkksäk cuus ds fy, çksRlkfgr fd;k tkuk 
pkfg,] ftuds Hkhrj Hkk"kk rFkk lk{kjrk dk mi;ksx gksrk gSA lk{kjrk dks gkfly fd, tkus okys 
fu"i{k dkS'kyksa ds lewg dh rjg ns[kus ds ctk;] bl voèkkj.kkRed Lo:i esa mls jktuhfrd] 
lkekftd vkSj vkfFkZd l'kfädj.k ds lkèku ds :i esa ns[kk tkuk pkfg,A mnkgj.k ds fy,] 
ywd ,oa Ýhc‚Mh ¼1999½] us rdZ fn;k gS fd cPpksa dks flQZ ÞfpUgksa dks igpkuukß] ;k ÞvFkZ 
fufeZr djukß gh ugha fl[kk;k tkuk pkfg,] cfYd mUgsa muds thou esa ikBksa dk mi;ksx djus] 
vkSj mu ikBksa dh leh{kk djus ds fy, Hkh çksRlkfgr fd;k tkuk pkfg,A

Hkk"kk rFkk lk{kjrk D;k gSa] mUgsa cPps dSls lh[krs gSa] vkSj mUgsa dSls i<+k;k tkuk pkfg,] buds 
ckjs esa ekStwn tfVy rFkk my>h gqbZ ppkZvksa dks ns[krs gq,] bl –f"V i= dk er gS fd gekjh 
çfrc)rk fl)karksa ds çfr gksuh pkfg,A dqekjkokfMosyq ¼2002½ rdZ nsrs gSa fd fofèk dh  
voèkkj.kk esa gh varfuZfgr lhek,a gSaA fofèk;ka vkn'kkZRed lanHkksaZ ds fy, fufeZr dh xbZa 
vkn'kkZRed voèkkj.kkvksa ij vkèkkfjr gksrh gSa] tcfd] lh[kuk vkSj fl[kkuk lkekU; rkSj ij ,sls 
vla[;] fofoèk çdkj ds] vfuf'pr lanHkksaZ esa ?kfVr gksrs gSa ftudh dksbZ vkn'kkZRed fofèk u 
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rks dYiuk dj ldrh gS] vkSj u gh igys ls iwokZuqeku yxk ldrh gSA blds vykok] fofèk;ka 
ladh.kZ :i ls dsoy d{kk esa viukbZ tkus okyh 'kSf{kd j.kuhfr;ksa ij dsafær gksrh gSa] tks mu 
jktuhfrd] vkfFkZd vkSj lkaL—frd dkjdksa ij fopkj ugha djrha ftuesa fl[kkuk vkSj lh[kuk 
?kfVr gksrs gSaA dqekjkokfMosyq ¼1993½ è;ku fnykrs gSa fd mu f'k{kdksa] tks fdlh Þfofèkß ds 
vuq;k;h gksus dk nkok djrs gSa] dh Hkh cgqr vyx&vyx lS)kafrd voèkkj.kk,a] ;k d{kk dh 
dk;Z ç.kkfy;ka gks ldrh gSa] tcfd gks ldrk gS fd os f'k{kd] tks vyx&vyx fofèk;ksa dk 
vuqlj.k djus dk nkok djrs gSa] d{kk esa cgqr feyrh&tqyrh dk;Z ç.kkfy;ksa dk bLrseky djrs 
gksaA fofèk;ksa dh ryk'k djus ds ctk;] os ,d ÞiksLV&eSFkM ¼fofèk&mijkar½ß f'k{k.k i)fr dh 
vksj c<+us dh odkyr djrs gSa] ftldh fo'ks"krk Þfl)kar&vkèkkfjr O;ogkjoknß gksA og dsoy 
ml lcdk Þtks Hkh dke djrk gSß ladfyr feJ.k Hkj ugha gksrh] cfYd mlesa ekxZn'kZd fl)
karksa ;k o`gr j.kuhfr;ksa ds ,d lewg ds çfr çfrc) gksuk fufgr gksrk gS] ftuls fQj] lanHkksaZ 
ds çfr laosnu'khy <ax ls] fofHkUu çdkj dh y?kq&Lrjh; j.kuhfr;ka ;k d{kk dh dk;Z ç.kkfy;ka 
fudkyh tk ldrh gSaA fofèk&mijkar f'k{k.k i)fr dk bLrseky djus esa] de ls de nks  
egRoiw.kZ rjg ls f'k{kdksa ij Hkjkslk djuk fufgr gksrk gS% igyk gS] mudk mu o`gr&j.kuhfrd 
fl)karksa dks le>uk ftudh vuq'kalk dh tkrh gS] vkSj nwljk gS] mu fl)karksa ij vkèkkfjr 
mi;qä y?kq&j.kuhfr;ka fufeZr djus ds fy, muds lanHkZ&lacaèkh rFkk d{kk&vkèkkfjr Kku ds 
fo'kn HkaMkj dk mi;ksx djukA 

Hkkjrh; lanHkksaZ esa] çf'kf{kr f'k{kdksa ds vHkko dks] rFkk f'k{kdksa dh Lok;Ùkrk ds çfr ,sfrgkfld 
vkSj jktuhfrd çfrc)rk ds vHkko dks ns[krs gq,] ;g ,d fojkV ckèkk dh rjg çrhr gks 
ldrk gSA ijarq] f'k{kdksa dh f'k{kk ds fy, ikBîp;kZ dh jk"Vªh; :ijs[kk ¼uS'kuy djhdqye 
ÝseodZ Q‚j Vhpj ,stqds'ku & ,ulh,QVhbZ] 2010½ us] rFkk f'k{kdksa ds çfl)@çeq[k f'k{kkfonksa 
¼c=k] 2005] <ksydh] 2010] fdaxMu ,oa flikgheykuh&jko] 2010½ us] 'kSf{kd çfØ;k esa f'k{kdksa 
dks dsaæh; Hkkxhnkj ekurs gq,] f'k{kk ds is'ks dk ckS)hdj.k djus dh t:jr dh vksj è;ku 
fnyk;k gSA
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fl)kar 1% ekSf[kd Hkk"kk dks lk{kjrk ls tksM+k tkuk t:jh gS% lk{kjrk dh f'k{kk ekSf[kd 
Hkk"kk¼vksa½ ds cPpksa ds Kku ls ?kfu"B :i ls tqM+h gksrh gS] vkSj mlh ds vkèkkj ij vkxs 
c<+rh gSA d{kk esa ekSf[kd Hkk"kk dk mi;ksx NksVh mez ds lh[kus okyksa dks ?kj rFkk Ldwy ds 
chp esa lacaèk fufeZr djus esa enn djrk gSA lk{kjrk dks ekSf[kd Hkk"kk ls dVs gq, rjhds ls 
ugha fl[kk;k tkuk pkfg,A ;g èofu lajpukvksa dk cksèk rFkk Hkk"kk ds <kapkxr igyqvksa dks 
fufeZr djus esa rFkk d{kk esa gksus okyh i<+us vkSj fy[kus dh xfrfofèk;ksa ls vFkZiw.kZ lacaèk 
cukus esa cPpksa dh lgk;rk djrk gSA 

fl)kar 2% fy[kus ij tksj% ekSf[kd Hkk"kk dks gkfly djus dh {kerk uSlfxZd gks ldrh gS] 
ijarq bldk dksbZ çek.k ugha gS fd fyf[kr Hkk"kk dks gkfly djus dh {kerk Hkh uSlfxZd gksrh 
gSA fp= cukuk vkSj fy[kuk cPpksa ds fy, Lo;a dks vfHkO;ä djus ds lkèku gksus pkfg,A 
cPpksa dks fyf[kr fyfi fpUgksa dh ç.kkyh dks gkfly djus ds fy, gesa mUgsa fu;ksftr rFkk 
O;ofLFkr volj çnku djus dh t:jr gSA 

fl)kar 3% cgqHkk"kkbZ ;ksX;rk,a fodflr djsa% gekjs tSls cgq&Hkk"kkbZ lekt esa] gks ldrk gS fd 
Þigyh Hkk"kkß dks Þnwljh Hkk"kkß dh lk{kjrk ls vyx djuk O;kogkfjd ;k voèkkj.kkRed :i 
ls tk;t u Bgjk;k tk lds] blds ctk; gesa mu fofHkUu çfØ;kvksa dh xgjh le> gksuh 
pkfg, tks lk{kjrk gkfly djus dks lgkjk nsrh gS] vkSj gesa cPpksa ds lewgksa ds fy, mudh 
fof'k"V t:jrksa ds vkèkkj ij mÙkjnk;h dk;ZØe fufeZr djus esa leFkZ gksuk pkfg,A 

fl)kar 4% f'k{k.k ds lexz çfr:i ij è;ku dsafær djsa% çek.k rFkk bfrgkl lq>krs gSa fd 
'kk;n lcls vPNk ;g gksxk fd u rks dkS'kyksa ij vkèkkfjr ¼uhps ls mij okys½ çfr:i dks 
vkSj u gh çfØ;k&vkèkkfjr ¼Åij ls uhps okys½ çfr:i dks f'k{k.k dh Þlghß fofèk ds :i 
esa pquk tk,] cfYd lcls vPNk ;g gksxk fd çR;sd ds igyqvksa dks lk{kjrk f'k{k.k ds ,d 
lexz çfr:i esa lesfdr fd;k tk,A 

4-1 U;wure fLFkfr esa] bl çfr:i esa mu çfØ;kvksa ij è;ku nsus dks lekfgr djuk 
pkfg, tks le>] 'kCnkoyh] çokg] 'kCnksa dks igpkuus] v{kjksa dk Kku] rFkk Loj 
lajpukvksa ds cksèk dks fufeZr djrh gSaA 

4-2 blds vfrfjä] blesa lkfgR; dks ljkgus dh {kerk] vkSj fofHkUu çdkj dh 
'kSfy;ksa esa fofHkUu ç;kstuksa ds fy, fy[kus dh ;ksX;rk fufeZr djus dks lekfgr 
djuk Hkh t:jh gSA 

Hkk"kk rFkk lk{kjrk f'k{kk ds mís';ksa dks –f"V esa j[krs gq,] buesa ls çR;sd vo;o ij 
O;ofLFkr 'kS{kf.kd è;ku fn;k tkuk furkar vko';d gSA

6-3 lk{kjrk@Hkk"kk dh vPNh f'k{k.k i)fr ds fl)kar 
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fl)kar 5% lk{kjrk f'k{k.k dks lkekftd&lkaL—frd rFkk lkekftd&jktuhfrd vkèkkjksa ij 
fufeZr dk;Zfofèk;ksa ds ,d lewg dh rjg ns[kk tkuk pkfg,% lk{kjrk dksbZ ÞLok;Ùk dkS'kyß 
ugha gksrh] cfYd og lkekftd&lkaL—frd rFkk lkekftd&jktuhfrd vkèkkjksa ij fufeZr 
dk;Zfofèk;ksa dk lewg gksrh gSA 

5-1 lk{kjrk dk nk;jk dsoy fyfi fpUgksa dks igpkuus ;k vFkZ fufeZr djus rd 
lhfer ugha gksrkA fo|kfFkZ;ksa dks ikBîlkexzh ds mi;ksxdrkZ rFkk vkykspd dh rjg 
dk;Z djus ds fy, Hkh l'kä cuk;k tkuk pkfg,A 

5-2 lk{kjrk dh f'k{k.k i)fr dks 'kCnksa dks dsoy ikB ls muds lacaèkksa ds lanHkZ esa 
le>us ls vkxs c<+dj 'kCnksa ds lalkj ls lacaèkksa ij fopkj djus dh t:jr gSA 

5-3 laokn lewg Hkk"kk ds gekjs mi;ksx dks vkdkj nsrs gSaA Hkk"kk esa gekjh ;ksX;rk dk 
vkdyu dsoy fo'ks"k laoknksa esa gekjh fuiq.krk dh –f"V ls gh fd;k tk ldrk gSA 
lh[kus okyksa ds fy,] çkFkfed laoknksa dh vis{kk] f}rh;d laoknksa ds t~;knk dfBu 
gksus dh laHkkouk gSA 

5-4 fHkUu&fHkUu leqnk; vius cPpksa dk lkekthdj.k djds mUgsa ikBîlkexzh ls 
phtksa dks vyx&vyx rjhdksa ls xzg.k djus okys cuk nsrs gSa] ftlds ifj.kkeLo:i 
Ldwy dh lk{kjrkvksa esa dqN cPps lQy gksrs gSa] vkSj vU; vlQy gks tkrs gSaA 

5-6 oafpr leqnk;ksa ds cPpksa dks Li"V :i ls i<+kus ds }kjk gesa lÙkk ds fpUgksa rd 
mudh igq¡p fufeZr djuk pkfg,A

fl)kar 6% lk{kjrk f'k{k.k i)fr ds èkhjs&èkhjs ftEesnkjh NksM+us okys çfr:i dk mi;ksx 
djsa% çkFkfed f'k{kk ifjos'kksa esa] ;g le>nkjh dh ckr gks ldrh gS fd f'k{k.k i)fr ds 
èkhjs&èkhjs ftEesnkjh NksM+us okys ¼xzstqvy fjyht v‚Q fjlikaflfcfyVh &thvkjvkj½ çfr:i 
dk mi;ksx fd;k tk,] tks ÞeSa d:¡&ge djsa&rqe djksß i)fr dk ¼ftl gn rd laHko 
gks½ vuqlj.k djrk gSA blds fy, lk{kjrk fl[kkus ds fy, dbZ rjg dh 'kS{kf.kd ppkZvksa 
dk lekos'k djus dh t:jr gksxh & tSls fd] tksj ls i<+uk@fy[ks gq, dh udy djds 
fy[kuk] lk>k :i ls i<+uk@fy[kuk] ekxZnf'kZr i<+us@fy[kus dh dk;Z'kkyk,a] Lora= :i 
ls i<+uk@fy[kuk] vkfn ¼ifjf'k"V ns[ksa½A lk{kjrk çfØ;kvksa ds Li"V çfr:i çLrqr djus 
ls cPpksa dks fofHkUu Lrjksa ij dke djus esa enn feyrh gSA cPpksa ds tksM+ksa vkSj NksVs lewgksa 
dks fn, tkus okys lk{kjrk dk;ksaZ dks ltx :i ls f'k{k.k esa 'kkfey djus djus ds }kjk ;g 
d{kk esa vuqdwy okrkoj.k fufeZr djrk gSA  

fl)kar 7% vPNk lkfgR; d{kk esa f'k{k.k i)fr dk vfHkUu vax gksuk pkfg,% cPpksa dks 
fcydqy 'kq:vkrh mez ls gh vPNs lkfgR; ds laidZ esa vkuk pkfg,A d{kkvksa esa fdrkcksa ds 
dksus ;k d{kk iqLrdky; cukus ds }kjk mPp&xq.koÙkk okys] rFkk mez vkSj d{kk ds Lrj ds 
vuq:i cPpksa ds lkfgR; rd mudh igq¡p lqfuf'pr djuk ,dne çkjafHkd d{kkvksa ls gh 
lk{kjrk f'k{k.k dk furkar vko';d fgLlk gksrk gSA cPpksa dh ?kj rFkk Ldwy dh Hkk"kkvksa 
esa] fofHkUu çdkj dh cPpksa dh fdrkcksa ¼dfork,a] fp= iqLrdsa] dgkuh dh fdrkcsa] xSj&dFkk 
iqLrdsa] vkfn½ dks fu;fer :i ls d{kk esa bLrseky fd;k tkuk pkfg,A mUgsa tksj ls i<+uk 
d{kk esa ckrphr dks laHko cukus dk ,d cgqr cf<+;k rjhdk gksrk gSA 
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6-4 dqN dk;ZØeksa ls lh[kuk% Hkkjrh; lanHkZ esa fd, x, 'kksèkdk;Z us Hkh dqN ,sls  
egRoiw.kZ vo;oksa dks fpfUgr fd;k gS ftu ij d{kk esa f'k{k.k ds fy, fopkj fd, tkus 
dh t:jr gSA dqN laxBuksa us ,slk lk{kjrk dk;ZØe fodflr fd;k gS tks NksVh mez ds 
lh[kus okyksa ds LFkkuh; lkaL—frd vkSj Hkk"kkbZ lanHkZ dks è;ku esa j[krk gSA buesa ls dqN 
laxBu gSa% eè; çns'k esa ,dyO; ¼2002½] QYVu] egkjk"Vª esa çxV f'k{k.k laLFkk] jktLFkku 
esa v‚xsZukbts'ku Q‚j vyhZ fyVjslh çeks'ku ¼t;jke] 2008½] Hkksiky esa eqLdku rFkk 
,ulhbZvkjVh ¼vFkkZr mudk i<+us dk dk;ZØe½  

;gk¡ ,d mnkgj.k ysrs gq,] t;jke ¼2008½ us NksVh mez ds lh[kus okyksa esa èofu lajpukvksa 
ds dkS'kyksa] orZuh ¼fgTtksa½ dk Kku rFkk vFkZ fufeZr djus dh {kerkvksa ds fodkl ds fy, 
,d i)fr fodflr dh FkhA bl i)fr esa] fgUnh ds v{kjksa dks muds mi;ksx esa vkus dh 
vko`fÙk] èofu;ksa ds varj vkSj fyf[kr :iksa ds vkèkkj ij] lkr lewgksa] ftUgsa o.kZ lewg dgrs 
gSa] esa ck¡Vk x;k FkkA o.kZ lewg dh bl i)fr dk mi;ksx ,d lkFk v{kjksa] 'kCnksa] vkSj 
ikBksa dk ifjp; djokus ds fy, fd;k x;kA bl ç;kl us cPpksa dks mudh Hkk"kkvksa vkSj 
lanHkksaZ ls 'kCn fufeZr djus esa enn djus] vkSj mUgsa vFkZiw.kZ rFkk d{kk ds fy, mi;qä 
ikBî lkexzh ls ifjfpr djokus ij Hkh è;ku dsafær fd;kA tks cPps d{kk ds Lrj ds 
vuq:i çn'kZu ugha dj jgs Fks] muds ,d&,d lkFkh ¼iBu lkFkh½ ds lkFk tksM+s cuk, x,A 
bl rjg ds ç;kl ,d Þlesfdr çfØ;kß dks js[kkafdr djrs gSa ftls NksVs cPpksa dh lHkh 
d{kkvksa ds vuq:i <kyk tkuk cgqr t:jh gSA d{kkvksa esa ekStwn fofoèkrk ds pyrs] d{kk esa 
lh[kus ds lkaL—frd :i ls laosnu'khy vkSj xSj&vkØked okrkoj.kksa dh Hkh vko';drk 
gksrh gS] tks] dqN eksVs rkSj ij ifjHkkf"kr fd, ekun.Mksa ds Hkhrj] lh[kus okyksa dks lh[kus 
ds muds vius jkLrksa ij pyus dh i;kZIr txg vkSj volj çnku djrs gSa ¼t;jke] 
2008½A d{kk dh f'k{k.k i)fr vkSj f'k{kdk&fo|kFkhZ ds chp dh varfØZ;kvksa esa bl ;FkkFkZ 
dh xw¡t gksuh pkfg,] vkSj mUgsa blds çfr laosnu'khy <ax ls mÙkjnk;h gksuk pkfg,A 
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7fufgrkFkZ

çkjafHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk fodkl ds fy, Åij ds [kaM i`"BHkwfe] lanHkZ rFkk fiNys o"kksaZ esa 
mHkj dj lkeus vkbZa fofHkUu i)fr;ksa vkSj lS)kafrd cglksa dh tkudkjh çnku djrs gSaA bu 
i)fr;ksa ds leh{kkRed iqujh{k.k] vkSj lacafèkr vuqHkoksa ds vkèkkj ij] bl –f"V i= us mu 
çeq[k fl)karksa ds :i esa viuk Li"V er çLrqr fd;k gS] ftuds ekxZn'kZu esa çkjafHkd o"kksaZ esa 
Hkk"kk rFkk lk{kjrk ds fy, ,d ikBîØe fodflr fd;k tkuk pkfg,A blds fy, uhfr rFkk 
O;ogkj nksuksa Lrj ij NksVs cPpksa dks i<+uk vkSj fy[kuk fl[kkus dh çfØ;k dh le> esa] ,d 
Li"V vkèkkjHkwr ifjorZu furkar vko';d gSA eksVs rkSj ij dgsa] rks ;s fl)kar pkj eq[; {ks=ksa esa 
dsfUær Lo:i esa O;ä gks ldrs gSa ftuds vkèkkj ij gh bl {ks= esa dksbZ Hkh lqèkkj fd, tkus 
dh t:jr gSA 

a- Hkk"kk rFkk lk{kjrk lh[kus dh çfØ;k Ldwy esa ços'k djus ij vkjaHk ugha gksrh] cfYd 
mls 'kq:vkrh cpiu ls çkFkfed Ldwy dh voLFkk ij pyus okyh ,d lrr] vfofPNUu 
çfØ;k ds :i esa ns[kk tkuk pkfg,A blds fy,] uhps ls fofHkUu pj.kksa esa Åij rd 
ikBîØe esa fujarjrk gksuk vko';d gSA 

b- cPpksa esa Hkk"kk rFkk lk{kjrk dkS'kyksa dk fodkl ?kfu"B :i ls ijLij tqM+k jgrk gS] 
blfy,] Øfed i)fr ds foijhr] blds fy, ,d lkFk dke djus okyh ,slh i)fr 
dh vko';drk gksrh gS tks] ijLij tqM+s gq, Kku] dkS'kyksa vkSj joS;ksa dh –f"V ls] nksuksa 
igyqvksa ij lexzrk ls dke djsA  

c- Hkk"kk rFkk çkjafHkd lk{kjrk ds fodkl ds fy, ,d çf'kf{kr f'k{kd dh vko';drk gksrh 
gS] tks ,d varfØZ;kRed vkSj l{ke cukus okyk okrkoj.k fufeZr djus ds }kjk cPpksa ds 
fy, lh[kus ds voljksa dks <kapkxr Lo:i ns ldsA bl okrkoj.k dks i;kZIr vkSj mi;qä 
cPpksa ds lkfgR; rFkk vU; Nih gqbZ lkexzh ds lg;ksx ls fufeZr fd;k tkuk pkfg,] 
rkfd ;s lc cPps ds lh[kus ds ifjos'k dk fgLlk gksaA 

d- Hkk"kk rFkk çkjafHkd lk{kjrk f'k{kk ds ifj.kkeLo:i u dsoy bu dkS'kyksa dk fodkl] 
cfYd leh{kkRed lksp vkSj rdZdkS'ky dk Hkh fodkl gksuk pkfg,A 

Hkk"kk rFkk çkjafHkd lk{kjrk lh[kus dh le> esa bu cnykoksa ds uhfr vkSj O;ogkj] nksuksa esa 
fofHkUu Lrjksa ij Li"V fufgrkFkZ fudyrs gSaA
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7-1- uhfr fuekZrk 
d{kk ds Hkhrj Hkk"kk vkSj lk{kjrk ds y{;ksa dks gkfly djus ds fy, ;g cgqr t:jh gS fd 
d{kk,a NksVh jgsa vkSj lHkh Lrjksa ¼iwoZ&Ldwy rFkk d{kk 1 vkSj 2½ ds fy, ,d&,d lefiZr 
f'k{kd gksA blds vykok] ,d ifjiw.kZ çkjafHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk dk;ZØe esa lg;ksx djus ds 
fy, vko';d voèkkj.kkRed le> fodflr djus ds mís'; ls ftyk vkSj Cykd Lrj ds f'k{kk 
foHkkx ds vfèkdkfj;ksa dh mUeq[khdj.k ¼vksfj,aVs'ku½ dk;Z'kkyk,aèçf'k{k.k dk;ZØe vk;ksftr fd, 
tkus dh tksjnkj vuq'kalk dh tkrh gSA ,sls ç;kl ds fy, vko';d lg;ksx fofHkUu Lrjksa ij 
gksrk gS] tSlk fd uhps n'kkZ;k x;k gS% 

7-1-1 Hkk"kk rFkk lk{kjrk fl[kkus ds –f"Vdks.k esa fd, tkus okys cnyko dh iSjoh djus ds 
fy, vkSj f'k{kdksa dks mls le>us esa l{ke cukus ds fy,] iwoZ&Ldwy Lrj vkSj çkFkfed Lrj] 
nksuksa ds lanHkZ esa] f'k{kdksa dh f'k{kk ds dk;ZØeksa & tks lsokiwoZ Hkh vkSj lsokdky ds nkSjku Hkh 
gksuk pkfg, & esa lg;ksx djus ds fy, iwjd ikBîlkexzh vkSj@;k J`O; –'; lkexzh miyCèk 
djk;k tkuk csgn t:jh gSA bu dk;ZØeksa esa u dsoy bl i)fr ds –f"Vdks.k rFkk le> esa 
gq, cnyko ij tksj fn;k tkuk pkfg,] cfYd Åij crk, x, tksj nsus okys pkjksa {ks=ksa dks è;ku 
esa j[krs gq,] rFkk Nih gqbZ lkexzh ds mi;ksx dks 'kkfey djrs gq,] bls d{kk esa ÞdSlsß ykxw 
fd;k tk,] bl ij Hkh è;ku dsafær fd;k tkuk pkfg,A pw¡fd 'kksèk ls irk pyrk gS fd cl 
,d ckj ds çf'k{k.k dh rqyuk esa] okLrfod 'kSf{kd LFkkuksa ij dh tkus okyh lrr fuxjkuh 
vfèkd çHkko'kkyh gksrh gS] blfy, çf'k{k.k dh j.kuhfr ;k ;kstuk esa ,slh fuxjkuh djus okys 
ekxZn'kZdksa & ftuesa Cykd lalkèku dsaæksa ¼Cykd fjlkslZ lsaVlZ & chvkjlht½ vkSj ladqy lalkèku 
dsaæksa ¼DyLVj fjlkslZ lsaVlZ & lhvkjlht½] vkSj ;gk¡ rd fd lesfdr cky fodkl lsokvksa 
¼baVhxzsVsM pkbYM MsosyiesaV lfoZlst &vkbZlhMh,l½ ds fujh{kd Hkh 'kkfey gksuk pkfg, & ds 
çf'k{k.k rFkk mudh lgk;rk ij Hkh xgjkbZ ls fopkj fd;k tkuk pkfg,A 

7-1-2 ubZ f'k{kk uhfr esa bl ckr ds egRo ij tksj nsus dh t:jr gS fd cPpksa ds lkfgR; dks 
d{kkvksa ds eqrkfcd vyx&vyx Lrjksa ds Lo:i esa fodflr fd;k tk, vkSj miyCèk djk;k 
tk,A mlesa tksj ls i<+h tkus okyh cM+h fdrkcsa gksa rFkk fofHkUu çdkj ds pkVZ o dkMZ gksa ftUgsa 
ns'kh Hkk"kkvksa rFkk vaxzsth esa lkekftd lanHkksaZ dks è;ku esa j[krs gq, cuk;k x;k gks] vkSj bUgsa 
lHkh Ldwyksa esa mfpr ewY; ij miyCèk djk;k tkuk pkfg,A bl çfØ;k dks lqxe cukus ds 
fy,] fn'kkfunsZ'k cukuk pkfg, vkSj laHkor% çdk'kdksa dks bUgsa Nkius dk dkxt fj;k;rh njksa 
ij miyCèk djk;k tk ldrk gSA ,slk gksus ls f'k{kk ds vfèkdkj ;k vkjVhbZ ¼2009½ ds rgr 
Ldwy iqLrdky;ksa dks feyus okyh vuqnku jkf'k ls orZeku esa Ldwy ftl rjg dh ikBî lkexzh 
gkfly dj jgs gSa] mlls dgha t~;knk mi;qä o lqfu;ksftr ikBî lkexzh mUgsa fey tk,xhA 

7-1-3 d{kk ds Hkhrj vkSj lkoZtfud {ks= esa ç;ksx dh tkus okyh vkdyu dh çfØ;kvksa esa bl 
ifjiw.kZ cnyko dks lekfgr fd;k tkuk pkfg,A blesa [kklrkSj ij le> ds lkFk i<+us vkSj 
leh{kkRed <ax ls lkspus rFkk çokge; <ax ls i<+us tSlh ;ksX;rkvksa ij è;ku dsfUær djuk 
pkfg,A 
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7-1-4 vaxzsth Hkk"kk esa ;ksX; f'k{kdksa dh deh ds pyrs] ljdkj dks pkfg, fd og u, rduhdh 
midj.kksa dk bLrseky djds cukbZ tkus okyh] lkekftd lanHkksaZ esa çklafxd] v‚fM;ks fotqvy 
lkexzh ds mi;ksx dks c<+kok nsA bls laHkor% lkoZtfud futh Hkkxhnkjh ds rjhds ls rS;kj 
fd;k tk ldrk gS] vkSj] bl ckr dks è;ku esa j[krs gq, fd dbZ jkT;ksa esa vc d{kk 1 ls gh 
vaxzsth i<+kbZ tkrh gS] bl lkexzh dks i;kZIr çf'k{k.k ds lkFk lHkh Ldwyksa esa miyCèk djk;k 
tkuk pkfg,A 

7-1-5 vxj Hkkxhnkjh ij vkèkkfjr yksdra= dks thfor j[kuk gS rks ;g t:jh gS fd f=Hkk"kk 
lw= dks l[rh ls ykxw djus ds ctk; ge gj cPps dh Hkk"kk dks O;ä fd, tkus dh Lora=rk 
nsaA cgqHkk"kkbZ fo'ks"krk dks cpkdj j[kuk bl ns'k esa Hkk"kk lacaèkh ;kstukvksa dk dsUæ fcUnq gksuk 
pkfg, ¼,ulhbZvkjVh] 2006½A bl rjg dh ;kstuk cukrs le; fdlh [kkl {ks= esa cksyh tkus 
okyh Hkk"kkvksa ij cgqr ckjhdh ls è;ku fn;k tkuk pkfg,A 

7-2 ikBîØe cukus okys 
;g cgqr t:jh gS fd 'kq:vkrh cpiu dh voLFkk ds fu.kkZ;d egRo dks] vkSj bl nkSj ds 
ikBîØe dh çkFkfed Lrj ds ikBîØe ds lkFk fujarjrk cuk, j[kus dh t:jr dks jk"Vªh; 
vkSj jkT;ksa dh uhfr;ksa vkSj ikBîp;kZ dh :ijs[kkvksa esa mfpr çkFkfedrk nh tk,A ckjgoha 
iapo"khZ; ;kstuk esa ikBîØe dh cukoV ds lUnHkZ esa iwoZ&Ldwy f'k{kk vkSj çkFkfed Ldwy dh 
'kq#vkrh d{kkvksa dh dYiuk ^lh[kus dh çkjafHkd bdkbZ* ds :i esa djus dh t:jr ij tksj 
fn;k x;k gSA bl voèkkj.kk dks ikBîØe cukus okyh lHkh laLFkkvksa vkSj yksxksa ds }kjk lHkh 
Lrjksa ij viuk, tkus dh t:jr gSA ikBîØe bruk vFkZiw.kZ gksuk pkfg, fd cPps mlls [kqn 
dks tksM+ ldsaA mu ij ,slh vyx&Fkyx xfrfofèk;ka ugha Fkksih tkuh pkfg, tks cl mUgsa O;Lr 
j[ksa] vkSj ftudk Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk ls dksbZ okLrk u gksA  

7-3 f'k{kdksa ds f'k{kd vkSj f'k{kd 
7-3-1 lHkh ljdkjh dk;ZØeksa esa çkjafHkd Hkk"kk vkSj lk{kjrk ls tqM+k f'k{kdksa dh f'k{kk dk ,d 
etcwr vax cuk;k tkuk t:jh gSA vkn'kZ d{kkvksa dk fujh{k.k djuk f'k{kdksa dh f'k{kk dk 
,d t:jh fgLlk gksuk pkfg,] vkSj blds lkFk gh cPpksa ds i<+us vkSj fy[kus ds dkS'kyksa dks 
fufeZr djus ds fy, d{kk esa mi;ksx dh tkus okyh fo'ks"k f'k{k.k fofèk;ksa ds ckjs esa f'k{kdksa dks 
Li"V f'k{kk nh tkuh pkfg,A bl mís'; ds fy, uewus ds vkn'kZ LFkkuksa dk fodkl djuk cgqr 
egRoiw.kZ dke gksxkA d{kk esa i<+kus ds rjhds ij dsfUær mPp xq.koÙkk okyh v‚fM;ks&ohfM;ks 
lkexzh dks Hkh f'k{kd çf'k{k.k çfØ;k esa 'kkfey fd;k tk ldrk gS rkfd mls d{kk dh 
çfØ;kvksa ls tksM+k tk ldsA 

7-3-2 mu lUnHkksaZ dks le>uk cgqr t:jh gS ftuds <kaps ds varxZr Hkk"kk vkSj lk{kjrk dh f'k{kk 
nh tkrh gSA cPpksa ds ?kj vkSj Ldwy ds chp] laL—fr vkSj Hkk"kk dh vuq:irk gksuk lHkh cPpksa 



60 Hkkjr esa çkjfEHkd Hkk"kk rFkk lk{kjrk & –f"V i=

ds fy, ¼u fd flQZ cgqHkk"kkbZ ifjfLFkfr;ksa esa tutkrh; cPpksa ds fy,½ csgn t:jh gSA Hkkjr 
dh lkekftd] lkaL—frd vkSj Hkk"kkbZ fofoèkrk ds dkj.k gesa ;g fofoèkrk d{kkvksa esa Hkh fn[kkbZ 
nsrh gSA blls ?kj dh Hkk"kk vkSj Ldwy dh Hkk"kk ds chp ,d Qklyk Hkh cu ldrk gSA ;g 
flQZ tutkrh; lUnHkZ esa gh vke rkSj ij ugha ns[kk tkrk] cfYd ns'k Hkj ds mu Ldwyksa esa Hkh 
ns[kk tkrk gS tgk¡ f'k{kk dk yksdfç; ekè;e vc vaxzsth gSA ,slh fLFkfr;ksa ds fy, ;g [kklrkSj 
ij t:jh gS fd Hkk"kk vkSj çkjafHkd lk{kjrk f'k{kk ls tqM+h leL;kvksa dh rjQ ,d lkFk è;ku 
fn;k tk, u fd flQZ o.kZekyk ds lgkjs vaxzsth esa i<+kuk 'kq: dj fn;k tk,] tSlk fd vke 
pyu gSA 

a- vfèkdka'k cPps ,sls ?kjksa ls ugha vkrs tgk¡ mUgsa Nih gqbZ lkexzh esa le`) okrkoj.k 
çnku fd;k tk ldrk gS] tks mUgsa muds mHkjrs gq, lk{kjrk dkS'kyksa dks fodflr djus 
esa leFkZ cuk lds] vkSj i<+uk rFkk fy[kuk lh[kus esa mudh #fp dks c<+kok ns ldsA 
iwoZ&Ldwy pj.k esa] cPpksa dks i<+us vkSj fy[kus dh rS;kjh djkus okyh ,slh xfrfofèk;ksa ls 
cgqr ykHk gksxk] tSls fd dgkuh lqukuk] fu'kqYd vkSj ekxZnf'kZr ckrphr vkSj xfrfofèk;ka 
tSls Hkk"kk ds [ksy] 'kCnkoyh c<+kus vkSj ekSf[kd vfHkO;fä ds fy, dfork,a vkSj igsfy;ka] 
èofu vkSj –'; ds lacaèk dks le>us dh xfrfofèk;ka] èofu bdkb;ksa dk xgjk cksèk vkSj 
Nih gqbZ lkexzh ls laiUu ifjos'k esa i<+us dh lgh fn'kkvksa dk cksèk fufeZr djukA 
xfrfofèk dksus tSls xqfM+;ksa ds dksus] fp= iqLrdksa ds dksus vkSj Cy‚d f[kykSuksa rFkk txg 
cny&cny dj VqdM+ksa dks lgh tekus okys [ksyksa ds dksus tks fu;ksftr <ax ls mUgsa 
eqä :i ls [ksyus ds volj nsaA ;s lHkh xfrfofèk;ka cPpksa esa fdrkcksa ls fj'rk tksM+us] 
leh{kkRed <ax ls lkspus vkSj fodkl djus ds fy,] lh[kus esa #fp iSnk djus ds fy,] 
vkSj lkFk gh fd, tk jgs dk;Z esa tqVs jgus ds fy, & ftu lHkh {kerkvksa dks bl –f"V 
i= esa Ldwy dh lQyrk ds fy, csgn egRoiw.kZ ekuk tk jgk gS & etcwr cqfu;kn 
çnku dj ldrh gSaA 

b- d{kk esa gksus okys f'k{k.k dk iwjk tksj] flQZ 'kCnksa vkSj v{kjksa dks igpkuus ij u gksdj] 
le> ds lkFk i<+us vkSj leh{kkRed <ax ls lkspus ij gksuk pkfg,A ,slh cgqr lh 
xfrfofèk;ka gks ldrh gSa ftudk ç;ksx djds le> ds lkFk i<+us dh dyk fodflr dh 
tk ldrh gS] tSls fd Å¡pk cksydj i<+uk] cPpksa ds lkFk ppkZ,a djuk ;k mudh vkil 
esa ppkZ,a djkuk] vkSj vFkZ fufeZr djus okyh xfrfofèk;ka djukA 

c- çR;sd d{kk esa iqLrdky; cukus ds ekè;e ls cPpksa dks Nih gqbZ lkexzh ls Hkjiwj 
okrkoj.k çnku fd;k tkuk pkfg,A blds vykok] leqnk; ds yksxksa ds fy, Hkh 
y?kq&iqLrdky; [kksys tk ldrs gSa rkfd cPpksa ds ekrk firk ;k ckdh ifjokj okys ogk¡ 
ls fdrkcsa ?kj ys tk ldsaA bu iqLrdky;ksa esa lfp= fdrkcsa Hkh j[kh tk ldrh gSa] vkSj 
cgqr de ikB okyh fdrkcsa j[kh tk ldrh gSa] ftUgsa de lk{kj ekrk&firk Hkh vius 
cPpksa dks i<+dj lquk ldrs gSaA okLrfod thou ls lacaèk tksM+uk cPpksa ds fy, cgqr 
t:jh gS rkfd os tks Ldwy esa lh[k jgs gksa mls Ldwy ds ckgj dh mudh ftanfx;ksa ls 
tksM+dj çnf'kZr dj ldsaA cPpksa dh fdrkcksa dks pquus ds fy, Li"V fn'kkfunsZ'k fn, 
tkuk pkfg, ¼i<+s Hkkjr c<+s Hkkjr 2014½A 
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7-3-3 csgrj rks ;gh gksxk fd f'k{kd mlh Hkk"kkbZ i`"BHkwfe dk gks ftlds cPps gSaA ysfdu] vDlj 
,slk laHko ugha gks ikrk] vkSj ml fLFkfr esa f'k{kdksa dk ,sls 'kS{kf.kd rjhdksa ls ifjp; djok;k 
tkuk pkfg, ftuds rgr d{kk ds Hkhrj lalkèku ds :i esa dbZ Hkk"kkvksa dk bLrseky fd;k tkrk 
gSA f'k{kdksa dks bruk l{ke Hkh cuk;k tkuk pkfg, fd os cPpksa dk ?kj dh Hkk"kk ls fudydj 
Ldwy dh Hkk"kk dks vklkuh ls viukuk lqfuf'pr dj ldsaA 

a- Hkk"kk vkSj lk{kjrk f'k{kk dh i)fr;ksa vkSj rjhdksa ds vykok] f'k{kdksa dks muds fo|kfFkZ;ksa 
ds utfj;ksa rFkk ekU;rkvksa ds ckjs esa] vkSj os fdl rjg fo|kfFkZ;ksa ds çn'kZu dks çHkkfor 
djrs gSa] blds ckjs esa Hkh xgjh le> nh tkuh pkfg,A 

b- Hkk"kk vkSj çkjafHkd lk{kjrk dh bl lexz i)fr dks fu;fer :i ls d{kk esa fØ;kfUor 
djus ds fy,] mlds fufgrkFkksaZ ds ckjs esa f'k{kdksa dks cPpksa ds lkFk okLrfod d{kk 
dh ifjfLFkfr;ksa esa O;kogkfjd Þdjds fn[kkus okykß çf'k{k.k fn;k tkuk pkfg,A blds 
vykok] f'k{kdksa dks d{kk dh O;oLFkk vkSj çcaèku ds ckjs esa- rFkk cPpksa ds lkFk dke 
djus ds ,sls laokn;qä rjhdksa ds ckjs esa Hkh çf'kf{kr fd;k tkuk pkfg,] tks cPps ds 
lh[kus dks çHkkfor djus okys egRoiw.kZ dkjd ekus x, gSaA ¼dkSy] Hkkjx<+] 'kekZ] 2014½A 

7-4 ekrk&firk vkSj leqnk; 
bl dk;ZØe ds mís';ksa ds ckjs esa rFkk cPpksa dks lg;ksx nsus ds rjhdksa ds ckjs esa cPpksa ds 
vfHkHkkodksa vkSj leqnk; ds lkFk dke djuk csgn t:jh gSA oafpr i`"BHkwfe ds vfHkHkkodksa ds 
lkFk dke djuk vkSj Hkh t:jh gS D;ksafd gks ldrk gS fd os Lo;a dks vius cPpksa dh f'k{kk 
esa dksbZ ;ksxnku ns ldus ds dkfcy u ekurs gksaA Ldwy vkSj ifjokj ds chp lgHkkfxrk gksus 
ds fy, t:jh gS fd ,sls ekrk&firk Hkh mu rjhdksa dks le>sa ftuds }kjk os] vius lhfer 
le; vkSj vkfFkZd etcwfj;ksa ds ckotwn] vius cPpksa dks lg;ksx ns ldrs gSa A ekrk&firk@
nknk&nknh vkSj leqnk; ds vU; yksxksa dh enn ls yksddFkkvksa] xkuksa] igsfy;ksa vkSj dforkvksa 
dk laxzg djds] rFkk mUgsa cPpksa ds fy, mudh ?kjsyw Hkk"kk ds ikBksa esa cnydj o mudh 
lkaLd`frd i`"BHkwfe;ksa ds vuq:i <kydj] ?kj dh Hkk"kk vkSj Ldwy dh Hkk"kk ds chp ds QdZ dks 
çHkkoh <ax ls nwj fd;k tk ldrk gSA 
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larqfyr@lexz lk{kjrk dk;ZØe esa mi;ksx esa vkus okys f'k{k.k dh :ijs[kk,a

xfrfofèk;ka ifjHkk"kk mís'; lkexzh

tksj ls cksydj 
i<+uk 

f'k{kd çfrfnu ,slh ikBî 
lkexzh esa ls tksj ls i<+rs gSa 
tks fo|kfFkZ;ksa dh Jo.k {kerk 
ds ry ij gks ysfdu muds 
i<+us ds Lrj ls Åapk gksA

fo|kfFkZ;ksa ds lquus ds dkS'kyksa] 
i<+us dh le> vkSj 'kCnkoyh 
dks csgrj cukus esa enn djukA 
blls ,d lk{kjrk ls Hkjs&iwjs 
ifjos'k dk fuekZ.k djus esa enn 
feyrh gS vkSj fo|kFkhZ lquh gqbZ 
ljy dgkfu;ksa dks fQj ls lquk 
ldrs gSaA

cM+h@NksVh fdrkcsa

çfr:i&vkèkkfjr 
ys[ku

fo|kfFkZ;ksa ds le{k fdlh 
ikB dh jpuk djrs gq, 
f'k{kd@f'kf{kdk tksj ls 
lkspdj fy[kus ds —R; dks 
çnf'kZr djrk gS@djrh gSA 

fo|kfFkZ;ksa dks ekSdk nsuk fd os 
fy[kus dh çfØ;k ds lkFk pyus 
okyh lkspus dh çfØ;k dks lqu 
ldsa] tSls fo"k; dk p;u] jpuk 
dks 'kq: dSls djuk gS] csgrj 
'kCn dh ryk'k] nksgjkuk] vkSj 
laiknuA

fy[kus ds fy, 
cM+k cksMZ] isu

lk>k i<+uk ,slk dksbZ ikB i<+uk tks 
fo|kfFkZ;ksa ds i<+us ds Lrj ls 
Åapk gksA f'k{kd vius i<+us 
dh xfr dks bruk j[krk gS fd 
fo|kFkhZ Hkh i<+us esa 'kkfey gks 
ldsaA ;k rks dksbZ cM+h fdrkc 
i<+h tkrh gS ;k fQj lHkh 
fo|kfFkZ;ksa ds ikl i<+us dh 
lkexzh dh çfrfyfi gksrh gSA

cPpksa dh #fp;ksa dks vkxs 
c<+kuk vkSj dgkfu;ksa] dforkvksa] 
rqdcafn;ksa ¼jkbEl½] xhrksa esa 
mudh fnypLih vkSj ljkgus dh 
{kerk dks c<+kukA 

cM+h fdrkcsa] 
pkVZ] jpuk 
ladyu] if=dk,a] 
dgkfu;kaA

lk>k ys[ku iwjh d{kk dh ;k NksVs ls lewg 
dh xfrfofèk ftlesa f'k{kd vkSj 
fo|kFkhZ jpuk çfØ;k dks lk>k 
djrs gSaA d{kk D;k dguk 
pkgrh gS] bls ntZ dj f'k{kd 
NikbZ dh voèkkj.kkvksa dks cy 
nsrs gSaA

lajfpr ckrphr ds ekè;e ls 
fy[kus dh çfØ;k ds ckjs esa 
lh[kus esa fo|kfFkZ;ksa dh enn 
djukA bl lans'k dh fo"k;oLrq 
dksbZ nSfud lans'k gks ldrk gS] 
lkfgR; ij dh xbZ çfrfØ;k gks 
ldrh gS] lwfp;ka gks ldrh gSa 
bR;kfnA

fy[kus dk cM+k 
cksMZ] isu

ifjf'k"V 
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xfrfofèk;ka ifjHkk"kk mís'; lkexzh

ekxZnf'kZr i<+uk f'k{kd fo|kfFkZ;ksa ds NksVs ls 
lewg ds lkFk ¼NksVs&NksVs va'k½ 
i<+rk gSA çR;sd fo|kFkhZ ds 
ikl ikB dh ,d çfrfyfi 
gksrh gS vkSj og mls Lora= 
:i ls i<+rk gS ¼ekSf[kd :i 
ls ;k eu esa½ vkSj f'k{kd 
muds çn'kZu dk voyksdu 
djrs gSa] mUgsa çf'kf{kr djrs gSa] 
chp esa cksydj lqèkkj djokrs 
gSa] vkSj fQj ewY;kadu djrs 
gSaA f'k{kd fo|kfFkZ;ksa dks ikB 
ds ckjs esa leh{kkRed <ax ls 
lkspus ds fy, çsfjr djrs gSa 
vkSj fQj fo|kfFkZ;ksa ds lkFk 
mldh ppkZ Hkh djrs gSaA

[kqn ls i<+us dh ;kstukvksa 
ds fuekZ.k dks lg;ksx vkSj 
çksRlkgu nsus ds fy,A

NksVh fdrkcsa] y?kq 
dFkk,a] if=dk,a] 
v[kckj ds ys[k

ekxZnf'kZr ys[ku f'k{kd iwjh d{kk ds lkFk ;k 
fQj ,d lh t:jrksa okys NksVs 
ls lewg ds lkFk dke djrk 
gS vkSj fdlh jpuk dks fy[krs 
le; mudk ekxZn'kZu djrk 
gSA

fo|kfFkZ;ksa ds fdlh NksVs 
ls lewg dks fy[kus ds 
y{;&dsfUær funsZ'k nsuk rkfd 
os Lora= :i ls fy[kuk lh[k 
ldsaA

NksVh fdrkcsa 

vius ls i<+uk fo|kFkhZ 95@100 çfr'kr dh 
'kq)rk ds lkFk i<+rs gSa] vkSj os 
viuh ilan dh fdrkcsa pqurs 
gSa vkSj ikB dh pqukSfr;ksa dk 
lkeuk djrs gq, vkxs c<+us dh 
ftEesnkjh ysrs gSaA f'k{kd dh 
Hkwfedk mudk voyksdu djus 
dh] muds dke dks Lohdkj 
djus dh rFkk viuh çfrfØ;k 
nsus dh gksrh gSA

i<+us dh ;kstukvksa dks ykxw 
djus] çokg fodflr djus] vkSj 
ikBdksa ds :i esa vkRefo'okl 
iSnk djus] rFkk i<+us dh 
miyfCèk;ksa dks vkSj csgrj cukus 
ds fy, vius ls ç;kl djus ds 
ekSds miyCèk djokukA

d{kk ds 
iqLrdky;] 
fdrkcksa dh 
vny&cny vkSj 
cqd Dyc

vius ls fy[kuk fo|kFkhZ jkst tjuy 
fy[kdj] fy[kus ds fy, 
fn, x, dk;ksaZ ds }kjk] d{kk 
ds vius lkfFk;ksa] f'k{kdksa 
vkSj@;k ekrk&firk ds fy, 
NksVh fVIif.k;ksa dks fy[kus 
ds }kjk fd;k tkus okyk 
ys[kuA blls fo|kfFkZ;ksa dks 
vius ys[ku dkS'kyksa dks 
ekatus dk ekSdk feyrk gSA 

fo|kfFkZ;ksa dks fyf[kr Hkk"kk 
ds lkFk ç;ksx djus ds 
fy,] vkSj mlds mi;ksxksa 
dh iM+rky djus ds fy, 
çksRlkfgr djukA

dkxt] isu


